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SEGURANCA RODOVIARIA:
UM DESIGNIO NACIONAL

A Sinistralidade Rodoviaria € um dos problemas mais graves das sociedades atuais sendo considerada uma questdo
de salde publica. A nivel mundial é a primeira causa de morte nos jovens entre os 5 e 29 anos e a oitava para

todas as idades.

Apesar dos progressos assinalaveis que Portugal fez em matéria de sinistralidade rodoviaria nos ultimos 25 anos,
quando morriam mais de duas mil pessoas por ano nas estradas portuguesas e, apesar dos condicionalismos a
mobilidade, decorrentes da estratégia de contencdo da pandemia provocada pelo virus SARS-COV-2, em 2020,
ainda perderam a vida, na estrada, 536 pessoas'. Este resultado é preocupante e, comparativamente equivalente
a queda de dois avides por ano, no nosso pais.

Acrescem mais 1.877, feridos graves, com possiveis lesdes fisicas permanentes, e mais de trinta mil feridos
ligeiros, sao milhares de familias que ficam destrocadas e um custo econdémico e social para a sociedade

equivalente a 3% do PIB Nacional.

Sao numeros inaceitaveis para a mobilidade numa sociedade evoluida. Os acidentes na estrada nao tém que ser
mortais. A morte é um preco demasiado elevado por um momento de desatencdo e ndo ha outro sistema de
transporte onde, estes nUmeros, sejam aceites. Nao aceitamos mortes no ar, nem na ferrovia e ndo devemos
aceita-las na estrada: a premissa de que nenhuma morte é aceitavel, tem que estar na base de todas as decisdes
tomadas na Seguranca Rodoviaria.

Zero é o Unico niUmero aceitavel.

E necessario reforcar o compromisso da sociedade com a seguranca rodoviaria. O combate a sinistralidade
rodoviaria é uma responsabilidade de todos e exige um esforco partilhado entre o estado, organizacdes publicas,
autarquias, gestores de infraestruturas, forcas de seguranca, forcas de emergéncia e socorro, organizacées com
responsabilidades na seguranca e na mobilidade rodoviaria, academia, setor empresarial, agentes econémicos,
organizacoes e associacoes, entre muitos outros. E também uma responsabilidade de todos nds, como cidadaos,
através do nosso comportamento. SO assim se conseguira uma diminuicdo sustentada e consistente da

sinistralidade rodoviaria e se obterao resultados significativos na luta contra as suas consequéncias.

1 Dados de sinistralidade a 30 dias inclui Portugal Continental, Regifio Auténoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira.
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1.

NOTA INTRODUTORIA

O Plano de Atividades constitui um relevante instrumento de gestdao e é elaborado em conformidade com o
previsto na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, alterado e/ou complementado pelo Decreto--Lei n.° 183/96,

de 27 de setembro.

No Plano de Atividades para 2022, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, doravante designada por
ANSR, reforca o compromisso com a sua missao, consolidando a estratégia iniciada em 2019 e potenciada por
processos internos de melhoria continua e de desenvolvimento organizacional, sendo espectavel a continuidade

no ajuste dos servicos as necessidades organizacionais, permitindo:

e padroes de desempenho mais elevados;

¢ melhoria de niveis de eficiéncia e eficacia de processos/procedimentos;
e servico publico de elevada qualidade;

e aumento da execucao das medidas de prevencao rodoviaria;

e reconhecimento dos parceiros estratégicos.

No presente documento estdo explicitas as orientacoes estratégicas e operacionais que a ANSR ira prosseguir no
ano de 2022 e sao apresentadas, de forma objetiva, as principais atividades, os objetivos, os respetivos
indicadores e as metas que convergem para o cumprimento dos objetivos estratégicos e operacionais que esta

se propoe cumprir.

Integra, também, uma breve contextualizacao dos efeitos da pandemia provocada pelo virus SARS-COV-2 na
mobilidade, uma caracterizacao das atribuicées da ANSR, do ambiente interno e externo, a analise dos principais
stakeholders, os aspetos mais relevantes no que respeita aos seus recursos humanos e financeiros, e resulta de

uma dinamica e inclusiva participacao de todas as Unidades, Divisdes e respetivos Nicleos.

Enquanto instrumento do ciclo anual de gestao, o Plano de Atividades 2022 desempenha um papel fundamental
no planeamento, facilitando a identificacao da necessidade de se proceder a ajustes face a condicoes impossiveis
de prever pelo organismo no inicio do ano em curso, nunca deixando de ter presente os objetivos e metas tragados

para esse exercicio.
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A.

MOBILIDADE E IMPACTO DA PANDEMIA

2020 ficara marcado como um ano dramaticamente atipico, face a crise sanitaria provocada pela Covid-19, com
impacto sem precedentes em todos os setores, sendo ainda dificil retirar conclusdes as reais consequéncias a
nivel da salde publica, da economia, da organizacao social e familiar. A mobilidade nao é excecao.

A sinistralidade rodoviaria foi fortemente condicionada pelas alteracbes verificadas na mobilidade, e
consequentemente na exposicao ao risco de acidente e no comportamento dos utentes das vias, em resultado
das medidas de confinamento tomadas para conter a pandemia do SARS Cov-2. Existiram periodos nos quais
vigorou o Estado de Emergéncia, e onde foram estabelecidas medidas que implicaram restricdes a circulagao.
Atento o acima exposto, importa analisar qual o impacto destas medidas na evolucao da sinistralidade em

Portugal, por comparacao com os periodos homologos, nos quais nao se verificaram estas restricoes.

Tendo como referéncia os periodos em que vigorou o Estado de Emergéncia e em que foram estabelecidas
restricoes as deslocacdes dos cidaddos, designadamente no periodo de 19 de marco a 2 de maio, registaram-se
cerca de 1.330 acidentes com vitimas, uma diminuicao de cerca de 68,7% face a 2019, e de 25 vitimas mortais
(diminuicao de 74,7%, correspondente a menos 74 vitimas). Também no periodo de 9 de novembro a 31 de
dezembro, em que vigorou o segundo Estado de Emergéncia registaram-se 4.036 acidentes com vitimas, cerca
de -25,6%, e 62 vitimas mortais, menos 26 vitimas (22,1%) que em 2019. Todos os dados apresentados sao

referentes a sinistralidade a 30 dias.

Face a este evento disruptor na sociedade é prematuro avaliar, isoladamente, o respetivo impacto, sem
considerar outros eventos que estdo a emergir, nomeadamente no que diz respeito, a adocao de solucdes de
mobilidade sustentavel, contudo a diminuicao de veiculos em circulacdo face as restricées de deslocacdo pode

sugerir uma influéncia nos resultados apurados.

SINISTRALIDADE RODOVIARIA NO 12 SEMESTRE DE 20212

Durante o primeiro semestre de 2021, assistiu-se a uma renovacao continua do Estado de Emergéncia, que veio
definir uma limitacdo a circulacao entre concelhos especialmente durante os fins-de-semana. Apesar das
restricoes, foram registados:
e Foram registados 11.815 acidentes nas estradas do Continente, de que resultaram 140 vitimas mortais,
837 feridos graves e 13.568 feridos de menor gravidade. Em comparacdo ao mesmo periodo de 2020,
registaram-se menos 27 vitimas mortais (-16,2%), mais 56 feridos graves (+7,2%), mais 144 feridos leves
(+1,1%) e mais 251 acidentes com vitimas (+2,2%);
e No mesmo periodo, foram fiscalizados cerca de 54,6 milhdes de veiculos, quer presencialmente, quer
através de meios de fiscalizacdo automatica, uma diminuicdo de 2,7% em relacdo ao primeiro semestre
de 2020;

2 Dados retirados do Relatério de Sinistralidade Rodoviaria, junho 2021, divulgado a 27.08.2021 no site da ANSR.
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e Foram detetadas cerca de 539,7 mil infracbes, o que representa uma diminuicdo de 14,2% face ao
periodo homologo do ano anterior. A maioria das infragcdes neste periodo (56,5%) foi por excesso de

velocidade.

PERSPETIVA PARA 2022°

Tendo em perspetiva a evolucao positiva da pandemia em Portugal e, com o processo de vacinacao estar
totalmente concluido para 85% da populacao portuguesa, o XXl Governo Constitucional decidiu avancar para uma
nova fase do Plano de Levantamento Gradual das Restricoes, tal como previsto. Neste contexto, foi eliminada a
recomendacao da adocdao do regime de teletrabalho, sem prejuizo da manutencao das regras quanto ao
desfasamento de horarios e, em conjunto, foram retiradas as limitacdes a circulacdo em territério nacional,
perspetivando-se que o impacto da pandemia na circulacdo de veiculos seja cada vez mais reduzido. No entanto
os nUmeros mais recentes da pandemia e as medidas restritivas implementadas a partir de dezembro de 2021 e
inicio de 2022 poderao implicar uma nao completa normalizacdo da situacao social e laboral, sendo desde ja

conhecida a imposicao de teletrabalho obrigatério com a entrada de 2022, durante os primeiros 10 dias do ano.

CARACTERISTICAS DO AMBIENTE INTERNO E EXTERNO

BREVE CONTEXTO INTERNACIONAL

A. ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU)
2021-2030 | 22 DECADA DE AGAO PARA A SEGURANGA RODOVIARIA*
A ONU proclama, em Assembleia Geral realizada a 20 de agosto de 2020, a década de 2021-2030 como a 22
Década de Acéo para a Seguranca Rodoviaria, propondo como meta a diminuicao das mortes e feridos graves
em 50%, até 2030. Na Resolucdo também propde a continuidade no desenvolvimento de estratégias nacionais
de seguranca rodoviaria que incluam a adocao do Sistema de Transporte Seguro, tal como convida os Estados
Membros a continuar a investir na seguranca rodoviaria, em todos os seus componentes, nomeadamente a

nivel das infraestruturas rodoviarias.

B. ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS)
2021-2030 | PLANO GLOBAL: DECADA DE ACAO PARA A SEGURANGA RODOVIARIA®
Em sequéncia a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU 74/299, a OMS reforca a importancia de uma politica
de seguranca rodoviaria eficaz, em virtude dos acidentes rodoviarios tirarem a vida a cerca de 1,35 milhoes
de pessoas por ano em todo o mundo e serem a causa de lesoes nao fatais em aproximadamente 50 milhoes
de pessoas, sendo a principal causa de morte em criancas e jovens adultos, com idades entre os 5 e 29 anos.

Neste sentido, incentiva todos os governos nacionais e locais, tal como os parceiros estratégicos, a assumir o

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 135-A/2021, 29 de setembro - Altera as medidas no &mbito da situacio de alerta.

4 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, RESOLUTION74/299 IMPROVING ROAD SAFETY; Disponivel em:
https://undocs.org/en/A/RES/74/299; acesso a 12 de novembro de 2021.

> GLOBAL PLAN — DECADE OF ACTION FOR ROAD SAFETY 2021-2030, OMS; disponivel em: https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/global-plan-for-road-safety.pdf?sfvrsn=65cf34c8_33&download=true; acesso a: 12
de novembro de 2021



https://undocs.org/en/A/RES/74/299
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/global-plan-for-road-safety.pdf?sfvrsn=65cf34c8_33&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/global-plan-for-road-safety.pdf?sfvrsn=65cf34c8_33&download=true
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compromisso com a elaboracdo de planos de acdo de seguranca rodoviaria nacionais, assinalando a
importancia da adogao do Sistema de Transporte Seguro e, propondo um conjunto de recomendagdes assentes
nos pilares do Sistema Seguro (SS) e também, os requisitos fundamentais a sua implementacdo e

desenvolvimento.

CONTEXTO EUROPEU

A. POLITICA EUROPEIA DE TRANSPORTES E MOBILIDADE
A.1. As recomendacdes politicas definidas no documento ‘White Paper - Roadmap to a Single European
Transport Area - Towards a competitive and resource efficient transport system' de marco 2011, visam
assegurar uma mobilidade sustentavel e limpa para todos os cidadaos, definindo como meta para 2050
aproximar o niUmero de mortes no transporte rodoviario a zero, e para o pretérito 2020 a reducao para

metade do nimero de vitimas mortais registadas em 2010.

A.2. No pacote 'Europe on the move Sustainable Mobility for Europe: safe, connected, and clean’,
publicado em maio de 2018, a Comissao Europeia (CE) declara o primado da seguranca ao afirmar: “A
Seguranca é fundamental em qualquer sistema de transporte; deve ser sempre a primeira prioridade”. O
objetivo a longo prazo da Unido Europeia (EU) continuara a ser a aproximar-se o mais possivel de zero
vitimas mortais no transporte rodoviario até 2050 ("Visao Zero"). O mesmo devera ser alcancado no caso

dos feridos graves.

A UE perseguira também novos objetivos intermédios para reduzir o nimero de mortes na estrada em 50%
entre 2020 e 2030, bem como para reduzir o nimero de feridos graves em 50% no mesmo periodo
(utilizando a nova definicao comum de feridos graves acordada com todos os Estados Membros-MAIS>3).
Para alcancar esses objetivos propos um quadro comum para a seguranca através da implementacao da
abordagem do SS recomendado em termos globais pela OMS e que esta a ser adotado incrementalmente
nos Estados Membros, nas Regides e nos Municipios. Para esse efeito é necessario o estabelecimento de
objetivos claros, 0 acompanhamento do progresso com a ajuda de um conjunto de indicadores-chave de
desempenho diretamente ligados a prevencao de mortes e ferimentos graves para todos os utentes da
estrada e exige uma acao coordenada de todos os sectores e para todos os utentes da estrada sob uma

estrutura de governacao reforcada.

A.3. Em dezembro de 2020, foi publicada pela CE a 'Sustainable and Smart Mobility Strategy - putting
European transport on track for the future' com 10 areas de bandeira com um plano de acdo para os
proximos anos. Os cenarios subjacentes a estratégia, comuns aos que apoiam o plano de metas climaticas
para 2030, demonstram que, com o nivel certo de ambicdo, a combinacdo de medidas politicas
estabelecidas nesta estratégia pode proporcionar uma reducdo de 90% das emissdes do sector dos
transportes até 2050. Uma das areas € tornar a mobilidade conectada e auténoma uma realidade e, outra

€ usar a inovacao, os dados e a inteligéncia artificial para tornar a mobilidade mais inteligente.
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B. POLITICA EUROPEIA DE SEGURANGA RODOVIARIA 2021-2030
B.1. Em abril de 2018, foi apresentado pela Comissao Europeia, o0 documento base para o desenvolvimento
das Estratégias Europeias de Seguranca Rodoviaria: 'Preparatory work for na EU road safety strategy 2020-
2030, para o qual foram estabelecidos 3 objetivos:
e Avaliar os resultados da politica de seguranca rodoviaria até 2017, com base na avaliagao
intercalar realizada em 2015;
e Analisar as mudancas atuais e futuras na mobilidade e as suas consequéncias e desafios
relacionados com seguranca rodoviaria;

e Contribuir para preparacao do quadro europeu de seguranca rodoviaria para 2020-2030.

B.2. A Politica de Seguranca Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030, apresentada no documento EU
Road Safety Policy Framework 2021 - 2030- Next steps towards ‘Vision Zero’, de junho de 2019,
recomenda:

e Reforco estratégico da “Visao Zero” no espaco europeu;

e A aplicacao e desenvolvimento do Sistema de Transporte Seguro;

e A aplicacao de 8 indicadores-chave para medir a seguranca do Estados membros;

e A promocao da cooperacao interinstitucional e incentivo a participacao em grupos de trabalho

relacionados com a tematica.

C. OUTRAS ORIENTAGOES

Reforco dos requisitos no setor da seguranga rodoviaria automovel

Reforco da UE, com um novo regulamento (Regulamento UE 219/2144 do Parlamento Europeu e do Conselho)
que impde normas de seguranca reforcadas para os fabricantes de automodveis, com vista a reduzir
significativamente o nimero de vitimas mortais e de feridos na estrada® (regulamento com entrada em vigor

prevista para 2022).

Gestao da seguranca da infraestrutura rodovidria
A Diretiva Europeia 2019/1936, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, altera a
Diretiva 2008/96/CE relativa a gestao da seguranca da infraestrutura rodoviaria, e:

e alarga o universo de estradas que deve ser sujeito a Inspecdes de Seguranca Rodoviaria;

e introduz a avaliagdo da seguranca da totalidade da rede rodoviaria baseada no risco, como um
instrumento eficiente e eficaz para identificar os trocos da rede que deverao ser visados por
inspecdes de seguranca rodoviaria mais exaustivas, e dar prioridade ao investimento em funcdo do
seu potencial para proporcionar melhorias em matéria de seguranca na totalidade da rede,
determinando que toda rede rodoviaria abrangida pela presente diretiva deve ser avaliada de
forma sistematica, designadamente através de dados recolhidos por via eletronica e digital, a fim

de aumentar a seguranca rodoviaria em toda a UE;

5 UE REFORCA OS REQUISITOS EM MATERIA DE SEGURANCA AUTOMOVEL; disponivel em:
«https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/03/29/eu-beefs-up-requirements-for-car-safety/»; consulta realizada a
28 de agosto de 2020; Regulamento (EU) 219/2144 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativo aos
requisitos de homologagdo de veiculos a seus reboques e dos sistemas, componentes e unidades técnicas.



a SI PLANO DE ATIVIDADES 2021

11|72

e introduz um novo procedimento de avaliacdo da seguranca da totalidade da rede rodoviaria -
“classificacao e gestdo da seguranca da rede rodoviaria em servico” - que devera permitir uma
melhor identificacdo dos trocos de estrada em que as oportunidades para melhorar a seguranca
sdo as maiores e em que as intervencdes especificas deverdo concretizar as melhorias mais
significativas;

e determina que os utentes da estrada estejam informados sobre o estado da infraestrutura e a sua
classificacao de seguranca rodoviaria;

e determina que o desempenho em termos de seguranca das estradas existentes devera ser
melhorado, concentrando os investimentos nos trocos de maior sinistralidade e com maior
potencial de reducao de acidentes;

e determina o reforco dos procedimentos destinados a assegurar a utilizacao operacional das suas
marcacoes e sinalizacoes rodoviarias, deverao estabelecer-se especificacoes comuns para
promover a legibilidade e a detetabilidade efetivas das marcacoes e sinalizacoes rodoviarias por
condutores humanos e por sistemas automatizados de assisténcia ao condutor;

e determina a publicacao dos resultados das avaliacoes da seguranca da totalidade da rede rodoviaria
devera permitir que o nivel de seguranca rodoviario da infraestrutura seja comparado em toda a

Uniao.

BREVE CONTEXTO NACIONAL

0 XXII Governo Constitucional definiu quatro Desafios Estratégicos (DE) para o ciclo legislativo 2019--2023:

alteracoes climaticas, demografia, desigualdades e sociedade digital, da criatividade e da inovacao;

A.

AREA DE POLITICA DE SEGURANCA INTERNA: O DE1 (ALTERACOES CLIMATICAS)

Enfase as exigéncias do processo de transicdo energética e descarbonizacdo do setor dos transportes, em
especial nos modelos de circulacdo e mobilidade urbanas. No sentido de se promover a mobilidade
sustentavel pretende aumentar-se os incentivos ao uso do transporte pUblico urbano; facilitar a transicao

para a mobilidade elétrica; fomentar a mobilidade suave e os modos ativos de transporte;

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030’
Componente 7 - Infraestruturas (C7), visa contribuir para os objetivos:
e Reforcar a resiliéncia e a coesao territorial;
e Aumentar a competitividade do tecido produtivo; e,
e Contribuir para a reducao dos custos de contexto, em particular no acesso aos mercados.
Na perspetiva de seguranca rodoviaria, o investimento ira ter especial impacto na melhoria da qualidade
da rede rodoviaria nacional e no aumento da capacidade da mesma, tal como se encontra previsto o

alargamento da rede de carregamento de veiculos elétricos.

7 PARTE 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS. COMPONENTE 7: Infraestruturas; disponivel em:
https://dados.gov.pt/s/resources/documentacao-do-prr/20210502-190344/41-20210421-componentec07vf.pdf; acesso a 12 de novembro

de 2021; PARTE 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS, COMPONENTE 15 — Mobilidade Sustentavel, disponivel em:
https://dados.gov.pt/s/resources/documentacao-do-prr/20210502-190333/15-20210421-componentecl5vf.pdf; acesso a 12 de novembro

de 2021


https://dados.gov.pt/s/resources/documentacao-do-prr/20210502-190344/41-20210421-componentec07vf.pdf
https://dados.gov.pt/s/resources/documentacao-do-prr/20210502-190333/15-20210421-componentec15vf.pdf
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Componente 15 - Mobilidade Sustentavel (C15) visa contribuir para os objetivos:

e Descarbonizar e apoia a transicao energética no setor da mobilidade;

e Promover a utilizacdo de transporte publico;

e Promover a coesdo economica, social e territorial;

e Mitigar os efeitos econdmicos e sociais da crise pandémica;

e Criar emprego.
0 investimento pretende assegurar o desenvolvimento de projetos robustos, com forte contributo para a
melhoria dos sistemas de transporte coletivo, que promovam o reforco e a utilizacao crescente do

transporte publico com a consequente reducdo da dependéncia do transporte individual rodoviario.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A MOBILIDADE ATIVA CICLAVEL 2020-2030

Aprovada a 2 de agosto de 2019, pretende dar um contributo para a descarbonizacao dos transportes e
incentivar a mobilidade, favorecendo opcdes de deslocacdo mais sustentaveis como a utilizacdo da
bicicleta. Simultaneamente, pretende maximizar os beneficios para a salde dos cidadaos, proporcionando-

lhes habitos de vida mais saudaveis 8.

BREVE CONTEXTO ECONOMICO

A.

PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

Criado como instrumento de mitigacdo do impacto econoémico e social da crise, o Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR) reline uma visao estratégica, reformas e investimentos estruturantes a implementar até
2026, de forma a promover uma recuperacao transformativa capaz de promover a convergéncia econémica
e a resiliéncia, contribuindo para assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e para responder aos
desafios da transicao para uma sociedade mais ecoldgica e digital.

Tera um financiamento por recursos totais de 16,6 mil M€, distribuidos por cerca de 14 mil M€ de subvencoes

e 2,7 mil M€ de empréstimos.

REPROVACAO DA PROPOSTA DE ORCAMENTO DE ESTADO 2022 (OE2022)

Tendo sido reprovada a Proposta de Lei n.° 116/XIV/3foi reprovada na Assembleia da Republica, a 27 de
outubro de 2021, em sequéncia, por decisdao do Senhor Presidente da RepUblica foi decretada a extincao da
legislatura em curso e promovido o agendamento de eleicoes legislativas antecipadas para 30 de janeiro de
2022. O consequente atraso de entrada em vigor de um novo OE 2022 limita a execucdao mensal dos
programas em curso nao podendo exceder o duodécimo da despesa total, conforme Lei de Enquadramento

Orcamental atualmente em vigor.

& Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 131/2019, de 2 de agosto de 2019.
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2.

AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA

O presente Plano de Atividades visa reforcar a vontade, compromisso e empenho da ANSR em salvar vidas.

A visao da ANSR é clara: nenhuma morte ou lesdo grave por acidente rodoviario é aceitavel.

MISSAO

Planeamento e coordenagdo a nivel nacional de apoio a politica do Governo em matéria de seguranga

rodoviaria, bem como a aplicacdo do direito contraordenacional rodoviario.

VISAO

ZERO. E o Unico numero aceitavel de vitimas na estrada.

ATRIBUICOES

A.

Contribuir para a definicdo das politicas no dominio do transito e da seguranca rodoviaria;

Elaborar e monitorizar o plano nacional de seguranca rodoviaria, bem como os documentos estruturantes
relacionados com a seguranca rodoviaria, e bem assim promover o seu estudo, nomeadamente das causas

e fatores intervenientes nos acidentes de transito;

Promover e apoiar iniciativas civicas e parcerias com entidades publicas e privadas, desighadamente no
ambito escolar, assim como promover a realizacao de acoes de informacéo e sensibilizacao que fomentem

uma cultura de seguranca rodoviaria e de boas praticas de conducao;

Elaborar estudos no ambito da seguranca rodoviaria, bem como propor a adocao de medidas que visem o

ordenamento e disciplina do transito;

Fiscalizar o cumprimento das disposicoes legais sobre transito e seguranca rodoviaria e assegurar o
processamento e a gestdao dos autos levantados por infracoes ao Codigo da Estrada e legislacao

complementar;

Uniformizar e coordenar a acao fiscalizadora das demais entidades intervenientes em matéria rodoviaria,
através da emissao de instrucdes técnicas e da aprovacao dos equipamentos de controlo e fiscalizacao do
transito, e exercer as demais competéncias que a lei, designadamente o Codigo da Estrada e respetiva

legislacdo complementar, lhe cometam expressamente;

Contribuir financeiramente, em colaboracao com a Direcao-Geral de Infraestruturas e Equipamentos do
Ministério da Administracao Interna, para a aquisicdo de equipamentos e aplicacoes a utilizar pelas

entidades do MAI intervenientes em matéria rodoviaria, segundo orientacao superior.
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VALORES

COMPETENCIA

Eficaz aplicacdo do conhecimento, orientado para os resultados, em matéria de seguranca rodoviaria e direito

contraordenacional rodoviario.

CREDIBILIDADE

Atuacao centrada no rigor, equidade e isencado, enquanto valores indissociaveis do servico publico.

COOPERACAO

Fomento de parcerias para abarcar os cinco pilares da seguranca rodoviaria (infraestrutura, veiculo,

comportamento humano, gestdo do sistema e socorro a vitima).

CIDADANIA

Orientacéo para o cidadao e a assuncdo de uma responsabilidade partilhada, em matéria de seguranca rodoviaria,

para inducao de comportamentos seguros e responsaveis.

ESTRUTURA ORGANICA

A ANSR foi criada, em 2006, no ambito do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE), tendo o Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de outubro, que aprovou a Lei Organica do Ministério da

Administracao Interna (MAI), definido a sua missao, as suas atribuicoes e direcao.

E um organismo da administracéo direta do Estado e é dotado de autonomia administrativa, contudo todo o apoio
administrativo e logistico necessario ao seu funcionamento é prestado pela Secretaria-Geral do Ministério da

Administracao Interna (SGMAI) que gere, igualmente, o patrimonio afeto a Autoridade.

Em 2019, iniciou-se um novo ciclo de lideranca institucional, face as mudancas significativas a nivel da gestao
de topo e a nivel de dirigentes intermédios. Foi também concretizada uma reestruturacao interna, com o objetivo
de adequar os servicos as suas necessidades de funcionamento e de otimizacao de recursos a atual estrutura
organizacional. Assim, tendo sido aprovada pelo Despacho n.° 7348/2019, de 20 de agosto, a atual estrutura

organizacional tem a seguinte forma:

Figura 1. Organograma ANSR

PRESIDENCIA ANSR

Presidente
GABINETE DE APOIO

Rui Ribeiro A PRESIDENCIA

Vice-Presidente

AnaTomaz

DIVISAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DIVISAO DE ASSESSORIA, COMUNICACAO,
ORGANIZACIONAL IN[)VAngD E PROJETOS ESPECIAIS
n.a. Paula Vicente

UNIDADE DE PREVENSAO E SEGURANCA RODOVIARIA ez e e LD DE LD

E CONTRAORDENAGOES
Carlos Lopes Anabela Arraiolos
DIVISAO DE OBSERVATORIO DIVISAO DE ENGENHARIA Dt D LRSI DIVISAQ DE OBSERVAGAQ
DE SEGURANGA RODOVIARIA E PLANEAMENTO PROCESSAMENTO E CONTRAORDENACOES

CONTRAORDENACIONAL RODOVIARIAS

Rute Calheiros Maria José Espada Carla Fervenga Ricardo Fernandes
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Decreto Regulamentar n.° 28/2012, de 12 de marco, no qual foram redefinidas a missao, as atribuicées
e o tipo de organizacao interna da ANSR;

Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro, décima terceira alteracdo ao Codigo da Estrada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, e primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de
fevereiro;

Portaria n.° 163/2017, de 16 de maio, que veio fixar a estrutura nuclear dos servicos em duas unidades
organicas e seis unidades organicas flexiveis;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 85/2017, de 19 de junho, que aprovou o Plano Estratégico
Nacional de Seguranca Rodoviaria - PENSE 2020;

Despacho n.° 7348/2019, de 20 de agosto, que veio definir as unidades flexiveis;

Decreto Regulamentar n.° 6/2019, de 22 de outubro, que procedeu a atualizacdo do Regulamento de
Sinalizacdo do Transito - republicado através da Declaracao de Retificacdo n.° 60-A/2019, de 20 de

dezembro-, sendo que as alteracdes entraram em vigor em abril de 2020.

UNIDADES ORGANICAS

As unidades organicas nucleares sao constituidas por divisdes organicas flexiveis que, por sua vez, se subdividem

em nlcleos organicos, conforme quadro seguinte:

m DIVISOES NUCLEOS

Nucleo de Recolha e Andlise de Dados de Seguranga e Fiscalizagdo

ROSE Nucleo do Sistema de Gestao de Seguranga Rodovidria

Nucleo de Inspegdo da Infraestrutura e Analise das Causas dos Acidentes
DENP Ndcleo de Telemética Aplicada a Fiscalizagdo de Transito
Nucleo de Planeamento e Projetos e Normalizagdo

Nucleo de Avaliagao e Melhoria Continua do Processo Contraordenacional

LY Nucleo de Habilitagdo e Qualificagdo

Nucleo de Processamento de Contraordenagdes
DFPC Ndcleo de Fiscalizagdo
Ndcleo de Apoio e Atendimento Presencial

DIVISOES DE SUPORTE

. NUCLEOS
A ATIVIDADE
Ndcleo de Planeamento, Desenvolvimento Organizacional e Qualidade
Nucleo de Gestdo de Recursos Humanos, Formagdo e Seguranga e Saude no Trabalho
Ndcleo de Orgamento e Gestdo Financeira
DADO Nucleo de Contratacao Publica

Ndcleo de Patrimodnio, Instalagdes e Logistica

Ndcleo de Informatica

Ndcleo de Apoio Juridico

Ndcleo de Expediente e Gestdo de Arquivo Documental
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Nucleo de Inovagao e Projetos Especiais
Nucleo de Comunicagdo e Imagem
Nucleo de Assessoria e Apoio

Ndcleo de Ligagdo ao Cidadao

DCIP

Quadro 01. Correspondéncia entre Unidades organicas, DivisGes e respetivos Nucleos

UPSR | UNIDADE DE PREVENGAO E SEGURANGA RODOVIARIA

e Coadjuvar o presidente da ANSR na definicdo de politicas no dominio da prevencao e seguranca rodoviaria;

e Proceder a recolha e analise dos dados estatisticos referentes a sinistralidade rodoviaria, provenientes das
diferentes fontes nacionais e internacionais;

e Elaborar fichas tematicas sobre aspetos relevantes da sinistralidade rodoviaria;

e Estudar e promover acdes de sensibilizacao e de informacdo dos cidadaos em geral para as questoes da
prevencao e seguranca rodoviaria;

e Elaborar os relatorios de seguranca rodoviaria e assegurar o acompanhamento regular da sinistralidade;

e Elaborar e monitorizar os planos nacionais de seguranca rodoviaria, bem como os documentos estruturantes
relacionados com a prevencao e seguranca rodoviaria;

e Acompanhar estudos de ambito municipal ou intermunicipal, elaborados pelas Autarquias Locais ou pelas
Comunidades Intermunicipais no dominio da seguranca rodoviaria e do ordenamento local do transito;

e Promover e apoiar iniciativas civicas e parcerias no dominio da seguranca rodoviaria com entidades pUblicas
e privadas;

e Promover estudos e analises relativas a causas e fatores intervenientes nos acidentes rodoviarios em
articulacdo com entidades fiscalizadoras, bem como propor as necessarias medidas corretivas a apresentar
as entidades responsaveis pela gestao das infraestruturas rodoviarias e fiscalizacao;

e Estudar e implementar processos de controlo da qualidade da recolha, processamento e divulgacao das
estatisticas;

e Realizar inspecdes no dominio rodoviario, verificando a conformidade da sinalizacdo das vias publicas com a
legislacdo aplicavel e com os principios do bom ordenamento e seguranca da circulacao rodoviaria;

e Realizar inspecoes no dominio rodoviario, verificando a conformidade da sinalizacao das vias pUblicas com a
legislacdo aplicavel e com os principios do bom ordenamento e seguranca da circulacdo rodoviaria;

e Emitir recomendacoes as entidades gestoras das vias para que procedam, no prazo que lhes for fixado, as
correcdes consideradas necessarias, bem como a colocacao da sinalizacdo considerada conveniente;

e Promover a emissao de instrucdes técnicas destinadas as entidades intervenientes em matéria rodoviaria
sobre sinalizacao e circulacdo rodoviaria;

e Assegurar a operacao e o desenvolvimento na vertente tecnoldgica do sistema nacional de controlo de
velocidade (SINCRO);

e Promover a utilizacao de meios telematicos na fiscalizacdo do transito;

e Monitorizar e analisar os indicadores de desempenho associados a seguranca rodoviaria;

e Manter atualizado um registo nacional de planos intermunicipais e municipais de seguranca rodoviaria.
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A UPSR é composta por duas unidades flexiveis:

DOSE | DIVISAO DE DIVISAO DE OBSERVATORIO DE SEGURANGCA RODOVIARIA

COMPETENCIAS

Recolha de dados de seguranca e fiscalizacdo rodoviaria;

Analise estatistica dos dados de seguranca e fiscalizacao rodoviaria;

Desenvolver e manter um sistema de gestdao de seguranca rodoviaria, incluindo todas as bases de dados

necessarias;

Propor e implementar medidas de reducao de sinistralidade e de promogao da seguranca rodoviaria;

Apoiar a DCIP nas areas da sua competéncia;

Pronunciar-se, emitir pareceres e elaborar relatorios sobre quaisquer questdoes ou assuntos que lhe sejam
submetidas pelo Presidente ou Vice-Presidente.

DENP | DIVISAO DE ENGENHARIA E PLANEAMENTO

COMPETENCIAS

Efetuar estudos e analises das causas e fatores intervenientes nos acidentes rodoviarios e propor as

necessarias medidas corretivas;

Acompanhar estudos e planos de ambito municipal e intermunicipal, no dominio da seguranca rodoviaria;

Analisar e emitir parecer sobre projetos e estudos das entidades gestoras de via no dominio da seguranca

rodoviaria;

Gestao do sistema nacional de controlo de velocidade;

Promover a utilizacao de meios telematicos na fiscalizacao do transito;

Realizar inspecdes no dominio rodoviario e emitir pareceres as entidades gestoras de via no dominio da

seguranca rodoviaria;

Emitir instrucdes técnicas em matéria seguranca rodoviaria;

Emitir pareceres e esclarecimentos sobre a utilizacdo das vias pUblicas para fins diferentes da normal
circulacao de peodes e veiculos;

Apoiar a DCIP nas areas da sua competéncia;

Pronunciar-se, emitir pareceres e elaborar relatoérios sobre quaisquer questdes ou assuntos que lhe sejam

submetidas pelo Presidente ou Vice-Presidente.

UFTC | UNIDADE FISCALIZACAO DE TRANSITO E CONTRAORDENAGOES

COMPETENCIAS

e Coadjuvar o presidente da ANSR na definicao de politicas no dominio do transito;

e Fiscalizar o cumprimento das disposicoes legais sobre transito e seguranca rodoviaria;
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Elaborar, coordenar e monitorizar o plano nacional de fiscalizacao de transito;

Assegurar a credenciacao e registo do pessoal de fiscalizagcdo de empresas publicas municipais designado para
o efeito e que, como tal, seja considerado ou equiparado a autoridade ou seu agente;

Assegurar a equiparacao dos trabalhadores das empresas privadas concessionarias de estacionamento sujeito
ao pagamento de taxa em vias sob jurisdicao municipal e que, como tal, seja considerado ou equiparado a
autoridade ou seu agente, bem como a emissao do respetivo cartao de identificacao;

Propor a aprovacao do uso de equipamentos de controlo e de fiscalizacdo de transito;

Propor instrucoes técnicas como medidas de uniformizacdo e coordenacao da acao fiscalizadora das entidades
intervenientes em matéria de fiscalizacao rodoviaria;

Emitir o parecer a que se refere o n.° 2 do artigo 9.° do Decreto Regulamentar n.° 2 -A/2005, de 24 de marco;
Promover a realizacdo de estudos de legislacdo rodoviaria nacional e/ou comunitaria e propor a sua
atualizacdo, bem como a adocao de outras medidas que visem o ordenamento e disciplina do transito;
Promover a realizacdo de estudos relativos a caracterizacdo das diferentes infragcdes rodoviarias tipificadas
no Codigo da Estrada ou em legislacdo complementar e em legislacao especial cuja aplicacao esteja cometida
a ANSR;

Monitorizar e analisar os indicadores de desempenho associados a gestao do processo contraordenacional;
Coadjuvar os utilizadores no registo no portal de contraordenacoes rodoviarias;

Coadjuvar as entidades judiciais no ambito de processos de natureza criminal e contraordenacional rodoviario
e promocao de medidas no sentido de maximizar a eficiéncia do processo;

Elaborar e apresentar ao presidente da ANSR propostas de instrucdes técnicas e recomendacdes para
entidades fiscalizadoras, com vista a uniformizacdo de procedimentos no ambito do processo
contraordenacional rodoviario;

Proceder ao levantamento e notificacdo de autos de contraordenacao instaurados com recurso a meios
telematicos de fiscalizacdo automatica;

Assegurar a existéncia de meios tecnoldgicos que permitam de forma automatizada a identificacao e
notificacdo dos arguidos no ambito dos processos de contraordenacéo;

Assegurar o arquivo e gestao documental dos processos por contraordenacoes rodoviarias, preferencialmente
sob forma digitalizada, bem como assegurar de forma permanente a atualizacao da informacado a
disponibilizar no portal de contraordenacdes rodoviarias;

Elaborar e apresentar ao presidente da ANSR propostas de instrucdes técnicas e recomendacdes para
entidades fiscalizadoras, com vista a uniformizacdo de procedimentos no ambito do processo
contraordenacional rodoviario;

Assegurar a instrucao dos processos de contraordenacao e a proposta de decisao;

Propor a aplicacao de coimas e sancdes acessorias previstas no Cadigo da Estrada e outra legislacao aplicavel;
Emitir instruces e esclarecimentos as entidades responsaveis pelas fungdes de atendimento no ambito de
processos de contraordenacao e coordenar o atendimento direto aos cidaddaos no ambito dos daqueles
processos;

Assegurar a atualizacao e correcao dos dados do registo de infracdes do condutor, bem como zelar para que

0 acesso e comunicacao da informacao sobre os registos respeitem as condicoes previstas na lei.
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A UFTC é composta por duas unidades flexiveis:

DOCO | DIVISAO DE OBSERVAGAO DE CONTRAORDENAGOES RODOVIARIAS

COMPETENCIAS

e Propor, implementar e assegurar a automacao e desmaterializacao do processo contraordenacional;

e Avaliar e monitorizar o processo contraordenacional e propor acdes de melhoria continua do processo
contraordenacional;

e Assegurar o funcionamento de todos os sistemas necessarios a fiscalizacdo automatica e ao processo de
contraordenacao, nomeadamente a operacao do SIGET, o SCoT, o SIGA e o Registo de Infracées do Condutor
(RIC), mantendo atualizadas todas as bases de dados e registos;

e Analisar as candidaturas a ministracao das acoes de formacao de seguranca rodoviaria, a que se refere o
artigo 148.° do Cadigo da Estrada;

e Assegurar a credenciacao e o registo do pessoal de fiscalizacdao de empresas publicas municipais designado
para o efeito;

e Analisar os pedidos de equiparacdo de trabalhadores das empresas privadas concessionarias de
estacionamento sujeito ao pagamento de taxa, bem como a emissao do respetivo cartao;

e Elaborar e apresentar propostas de instrucdes técnicas e medidas de uniformizacdo e coordenacao da acao
fiscalizadora e uniformizacao de procedimentos no ambito do processo contraordenacional rodoviario;

e Propor a aprovacao do uso de equipamentos de controlo e de fiscalizagao de transito;

e Apoiar a DCIP e a DOSE nas areas da sua competéncia;

Pronunciar-se, emitir pareceres e elaborar relatérios sobre quaisquer questdes ou assuntos que lhe sejam

submetidas pelo Presidente ou Vice-Presidente.

DFPC | DIVISAO DE FISCALIZAGAO E PROCESSAMENTO CONTRAORDENACIONAL

COMPETENCIAS

e Assegurar a instrucdo dos processos de contraordenacdo cuja competéncia esteja cometida a ANSR,
promovendo todas as diligéncias que se mostrem necessarias realizar, nomeadamente a inquiricao de
testemunhas, peritos ou consultores técnicos, bem como os recursos de impugnacao administrativa;

e Levantar e notificar os autos de contraordenacao rodoviaria cujas infracoes foram verificadas com recurso a
meios telematicos de fiscalizacdo automatica;

e Proceder a difusdao de orientacoes necessarias a uniformizacdo dos critérios de decisao e da adequada
tramitacao dos processos de contraordenacao rodoviaria;

e Acompanhar o cumprimento das sancdes aplicadas e realizar todas as diligéncias em caso de incumprimento;

e Disponibilizar a consulta dos processos de contraordenacao a quem para tal tiver legitimidade;

e Propor, implementar e assegurar a automacao e desmaterializacdo do processo contraordenacional;

e Acompanhar o cumprimento das acdes de formacao aplicada como condicionante da suspensao da execucao
da inibicao de conduzir aplicada em processo contraordenacional rodoviario;

e Prestar apoio as entidades judiciais no ambito de processos de natureza criminal e contraordenacional

rodoviaria;
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e Apoiar a DCIP e a DOSE nas areas da sua competéncia;
e Pronunciar-se, emitir pareceres e elaborar relatdrios sobre quaisquer questdes ou assuntos que lhe sejam

submetidas pelo Presidente ou Vice-Presidente.

DIVISOES DE SUPORTE A PRESIDENCIA E UNIDADES ORGANICAS

DADO | DIVISAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

COMPETENCIAS
e Pronunciar-se, emitir pareceres e elaborar relatorios sobre quaisquer questdes ou assuntos que lhe sejam
submetidas pelo Presidente ou Vice-Presidente;
e Assegurar as funcdes de apoio técnico e administrativo a Presidéncia e as unidades organicas da ANSR nas
seguintes areas:
e Gestao de recursos humanos e formacao;
e Gestao financeira e orcamento;
e Contratacao publica;
e Patriménio, instalacoes e logistica;
¢ Informatica;
e Planeamento, desenvolvimento organizacional, qualidade e conformidade;
e Seguranca e saude no trabalho;
e Apoio juridico;

e Expediente e gestao de arquivo documental.

DCIP | DIVISAO DE ASSESSORIA, COMUNICACAO, INOVAGAO E PROJETOS ESPECIAIS

COMPETENCIAS

e Promover a inovacédo e o desenvolvimento de projetos especiais no ambito da missao e atribuicoes da ANSR;

e Coordenar, acompanhar e avaliar os projetos e trabalhos em execucao na ANSR;

e Assegurar a transmissao as unidades organicas da ANSR da informacao que se revele necessaria a boa execucao
dos projetos em curso;

e Organizar e manter uma base de dados atualizada com os projetos em curso na ANSR;

e Planear, conceber e executar o plano de comunicacao interna, externa e de marketing da ANSR;

e Promover a imagem institucional da ANSR e a gestdo dos conteldos e canais de comunicacdo desta
Autoridade, nomeadamente na Intranet, Portal das Contraordenacoes e redes sociais;

e Assegurar a organizacao e gestao das campanhas promovidas pela ANSR;

e Garantir a publicacao do boletim informativo da ANSR;

e Assegurar o reporte mensal das atividades da ANSR;

e Assegurar as atividades de comunicacdo e de relacoes pUblicas da ANSR, coordenando e acompanhando o

relacionamento com o exterior e, em articulacao com o Gabinete de Apoio a Presidéncia, com a imprensa;
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e Assegurar a ligacdo com os parceiros externos da ANSR, em coordenacao com o GAP, no ambito da missao e
atribuicoes desta Autoridade;

e Promover e acompanhar eventos de caracter técnico e cientifico, acdes de difusdo e divulgacdo técnica e
outras iniciativas no ambito da prevencao e seguranca rodoviaria, tanto a nivel nacional como internacional;

e Assegurar a organizacao, logistica e protocolo dos eventos promovidos pela ANSR;

e Assegurar o atendimento e esclarecimento ndo presencial aos cidadaos, designadamente através de canais
proprios de comunicacao e do call center desta Autoridade;

e Pronunciar-se, emitir pareceres e elaborar relatorios sobre quaisquer questdes ou assuntos que lhe sejam

submetidas pelo Presidente ou Vice-Presidente.

MECANISMOS DE PARTICIPAGCAO

Para a elaboracdo deste Plano de Atividade foram auscultadas as varias unidades e divisdbes que compdem
atualmente a ANSR no sentido de se proceder a consolidacdo dos principais objetivos operacionais que cada
unidade/divisao se propoe alcancar e identificar os que sao mais representativos da estratégia organizacional

em alinhamento com as orientacdes governamentais.

Procurou-se, na mesma ocasiao, perceber quais os projetos e atividades anuais e plurianuais para o ano de 2022,

identificar os recursos que irdao ser necessarios para a sua concretizacdao e como planeiam verificar os resultados.
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3.

ESTRATEGIA E OBJETIVOS

PRINCIPAIS SERVICOS PRESTADOS E PARTES INTERESSADAS

A ANSR é a entidade que realiza o planeamento, a coordenacao estratégica e o apoio ao Governo no ambito das
politicas publicas em matéria de seguranca rodoviaria, tendo como foco a concecdao e a supervisao da
implementacao das medidas de sensibilizacdo, prevencao, fiscalizacao e dissuasao dos comportamentos que
motivam, em larga medida, os acidentes rodoviarios, para além do apoio, a titulo consultivo, as entidades com

competéncia nas areas das vias rodoviarias e dos veiculos na perspetiva da seguranca rodoviaria.

No ambito das contraordenacbes de transito, a ANSR tem um protagonismo significativo no processamento
administrativo dos autos, em particular pelas atividades respeitantes ao registo, arquivo e notificacao, bem como

pela aplicacdo do direito contraordenacional rodoviario.

Com este amplo campo de acdo, torna-se essencial a promocgao de aliangas que favorecam a tao necessaria
cooperacao interinstitucional, tanto a nivel nacional, quanto a nivel internacional, de forma a permitir potenciar
a partilha de informacao e a criar sinergias positivas que resultem num espirito de equipa unificador. Como tal
a ANSR, enquanto entidade coordenadora de apoio as politicas publicas de seguranca rodoviaria, procurara
assumir uma lideranca institucional fortemente identificada com a sua missao e uma visao clara da estratégia e
dos objetivos a atingir, de modo a incentivar os seus stakeholders (internos e externos) a dar o seu melhor no

ambito da sua esfera de acao, contribuindo ativamente para o grande proposito coletivo de ‘'salvar vidas'.

IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS PARCEIROS ESTRATEGICOS OU 'STAKEHOLDERS'

Stakeholder é um termo da lingua inglesa que tem como significado "grupo de interesse”. Sao considerados
stakeholders as pessoas e/ou entidades que possuem algum tipo de interesse nos processos e resultados da
organizacao e que podem influenciar e/ou ser influenciados pelos objetivos da mesma. A ANSR, enquanto

entidade coordenadora, tem uma esfera de stakeholders diversificada.

Na mais recente consulta interna realizada no final de 2019, para a afericao da percecdo do grau de

poder/influéncia e interesse dos stakeholders na atividade desenvolvida pela ANSR, identificou-se o seguinte:

PARCEIRO ESTRATEGICO-CHAVE | Gerir com Proximidade

Dirigentes

Tutela

Ministério da Administracdo Interna (MAI), Secretaria-Geral do MAI, Inspecdo-Geral da
Administracao Interna

Entidades Fiscalizadoras

Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranca PUblica (PSP), Policias Municipais,

Entidades Municipais equiparadas
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Entidades Gestoras de Infraestruturas
Autarquias Locais, Entidades Concessionarias da Rede Rodoviaria Nacional

Colaboradores

PARCEIRO ESTRATEGICO | Manter Satisfeitos

Cidadaos

PARCEIRO ESTRATEGICO | Manter Informados

Entidades Judiciais

Ministério PUblico, Provedoria da Justica

Fornecedores

Parceiros Publicos

Autoridade Nacional de Protecao Civil, Instituto de Mobilidade e Transportes, I.P., Instituto de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P., Direcdo Geral de Saude, Instituto de Gestao Financeira e
de Infraestruturas de Justica, I.P., Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., entre outros.

PARCEIRO ESTRATEGICO | A Monitorizar e intervir
Parceiros Internacionais

ONU, OMS e UE

Associacdes e Organizacdes de Prevencao Rodoviaria

Comunicacgao Social

METODOLOGIA SWOT

A metodologia SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats ou seja, Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) consiste numa técnica de gestdao que tem como principal finalidade avaliar os
ambientes interno e externo de uma empresa/organizacao, revelando os pontos fortes e fracos, bem como as

oportunidades e ameacas existentes no seu meio envolvente.

Em 2019, procedeu-se a consulta interna para diagnosticar a situacao atual da ANSR, solicitando contributos aos
Diretores de Unidade, Chefes de Divisao e Coordenadores de Nicleo. Mantendo-se a analise atual, no tempo
decorrido, identificou-se o seguinte:

ANALISE INTERNA

PONTOS FORTES

e Reorganizacgao organica interna
e Sistemas de informacao geografica avancados

e Ser uma Autoridade
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e Centralizacdo da gestao das contraordenacdes

e Dirigentes qualificados e orientados para a melhoria continua da organizacao
o Creditacao da organizacao no sistema de gestao de qualidade (ISO 9001:2015)
e Expertise na area de negdcio

e Orcamento constituido exclusivamente de receitas proprias

e Capacidade de definicdo e coordenacao de politicas de seguranca rodoviaria

e Capacidade de adaptacéo a utilizacao de novas tecnologias

PONTOS FRACOS

e Forte controlo tutela

e Centralizacao da informacao nas chefias

e Fraca comunicacao interna

e Baixa reputacao institucional

e Burocracia excessiva

e Dificuldade de recrutamento e de fidelizacao de recursos humanos

e Resisténcia a mudanca

e Caréncia e/ou inadequacao de ferramentas de apoio a gestao (Business Intelligence)

¢ Instalacoes e equipamentos insuficientes

ANALISE EXTERNA

OPORTUNIDADES

e Aumento do nimero de eventos em que se enquadra a seguranca rodoviaria

e 'Visdo Zero' disseminada pelos parceiros estratégicos

e Participacdao em grupos de trabalho nacionais e internacionais na area da seguranca rodoviaria
e Acesso a fundos comunitarios

e Aposta nas solucoes de Inteligéncia Artificial

e Bases de dados que permitem o cruzamento de dados com varias origens

e Reforco da cooperacao internacional permitindo a partilha de boas praticas

¢ Diversificacao e maior imediatismo dos canais de comunicacao

e Utilizacao de novas tecnologias de informacao e comunicacao

AMEACAS

e Concorréncia tematica (prevencao rodoviaria)

e Sentimento de impunidade dos condutores (face a fraca eficacia dos sistemas contraordenacional e

criminal)
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Falta de harmonizacao de procedimentos entre entidades

Cativacoes orcamentais

Alteracoes politicas e legislativas suscetiveis de gerar instabilidade

Falta de procedimentos na articulacdo com a SGMAI no ambito dos servicos partilhados
Resisténcia a mudanca e falta de cooperacdo por parte dos parceiros

Conflitos de competéncias com outros organismos publicos
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ANALISE INTERNA
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Considerando os resultados obtidos e o caminho tracado até ao momento, verificAmos que se mantém algumas
fragilidades ja anteriormente identificadas em anos antecedentes, sobretudo no que se refere a escassez e
dificuldade de recrutamento dos recursos humanos, fruto da elevada exigéncia e complexidade das funcdes
exercidas na ANSR e da pouca atratividade das carreiras, quer em termos absolutos, quer em termos
remuneratorios e comparativos com outras entidades pUblicas e ,bem assim, as limitacdes decorrentes da

natureza de servico integrado (dependente da SGMAI no ambito da partilha de servicos comuns).

Contudo, a ANSR tem um elevado know-how no ambito da seguranca rodoviaria e, encontra-se em processo de
estruturacao e (re)organizacdo internas, a criar fundacdes para os desafios da proxima década. E sentido que o
processo de crescimento interno proporcionara uma renovada energia no desenvolvimento e adequacao das
competéncias do seu atual capital humano, no desenvolvimento e execucdo de ambiciosos e ambicionados
projetos com recurso a novas solucdes tecnoldgicas (inteligéncia artificial) no ambito da prevencao rodoviaria,
na realizacdo das necessarias e importantes campanhas de sensibilizacao, entre outras oportunidades que a ANSR

prontamente ira estudar e aplicar na prossecucao dos objetivos ligados a sua missao.

ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA O SETOR DA SEGURANCA
RODOVIARIA

CONTEXTO MUNDIAL

AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2015, no ambito da ONU, mais de 150 lideres mundiais adotaram uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel. A agenda é formada por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respetivas 169 metas,
devendo ser os mesmos implementados por todos os paises do mundo durante os proximos 15 anos. Dois dos ODS

concorrem especialmente para o setor da seguranca rodoviaria:

0ODS3. SAUDE E BEM-ESTAR | Meta 3.6
Até 2020, reduzir pela metade o nimero de mortos e feridos no transito em todo o mundo.
—’W v

ODS11. TORNAR AS CIDADES E OS ASSENTAMENTOS HUMANOS INCLUSIVOS, SEGUROS,
RESILIENTES E SUSTENTAVEIS | Meta 11.2

Até 2030, proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis
e a precos acessiveis para todos, melhorando a seguranca no transito, nomeadamente por
intermédio da expansao do transporte pUblico, com especial atencdo as necessidades
daqueles em situacdo vulneravel, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e pessoas

idosas.®

° Fontes: doc.: ‘Save Lives — A road safety technical package’— WHO; sustainabledevelopment.un.org/
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SALVAR VIDAS — PACOTE DE MEDIDAS TECNICAS PARA A SEGURANGCA NO TRANSITO®

Alinhada com os ODS, a OMS reforca a importancia de uma politica de seguranca rodoviaria eficaz. Neste sentido,
a OMS propde no documento ’Salvar Vidas - Pacote de medidas técnicas para a seguranga no transito’, um pacote
de medidas de seguranca rodoviaria a serem implementadas e ajustadas a realidade de cada pais para alcancar
as metas da seguranca rodoviaria dos ODS.

Os componentes centrais destas medidas sdo a gestdo da velocidade, a lideranca na aplicacao de politicas de
seguranca rodoviaria, a concecdo e melhoria de infraestruturas, as normas de seguranca dos veiculos, a
fiscalizacao do cddigo da estrada e socorro das vitimas.

Ainda de acordo com esse documento, aqueles componentes estao inter-relacionados e devem ser implementadas
de uma forma integrada, seguindo a Abordagem de Sistema Seguro, para resolver eficazmente o problema das

mortes e ferimentos no transito rodoviario.

AGENDA GLOBAL DE SEGURANGA RODOVIARIA 2030

2020 foi o ponto de partida para colocar em acao a Agenda Global de Seguranca Rodoviaria 2030 e as 12 Metas
Globais para a Seguranca Rodoviaria, definidas na 3* Conferéncia Ministerial sobre Seguranca Rodoviaria'!, que
se realizou em Estocolmo (Suécia) sob o titulo "Alcancar os Objetivos Globais 2030".

Alinhadas com os 5 pilares do Sistema Seguro, as 12 Metas Globais para a Seguranca Rodoviaria visam sobretudo
orientar os Estados-Membros no sentido de se estabelecer um compromisso mundial comum, tendo em vista o

alcancar do grande objetivo estabelecido para 2030: a reducao da sinistralidade rodoviaria em 50%.

Assim, os 5 pilares que sustentam as linhas de acdo para a préoxima década séo:

GESTAO DA SEGURANGA RODOVIARIA | Metas 1 e 2

e Meta 1: até 2020, estabelecer um plano de acdo nacional multissetorial de seguranca
rodoviaria, com metas e prazos determinados;

e Meta 2: até 2030, adesao de todos os paises a um ou mais dos principais instrumentos juridicos

da ONU relacionados com a seguranca rodoviaria.

MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS MAIS SEGURAS | Metas 3 e 4

e Meta 3: até 2030, todas as novas estradas deverao ser projetadas segundo padroes técnicos que
considerem a seguranca rodoviaria para todos os utilizadores da rodovia ou atingir a
classificacao de trés estrelas ou mais;

e Meta 4: até 2030, mais de 75% das viagens e/ou deslocacées devem ser realizadas em rodovias

que respeitem os padroes técnicos de seguranca rodoviaria para todos os utilizadores.

VEICULOS MAIS SEGUROS | Meta 5

e Meta 5: até 2030, 100% dos veiculos novos (produzidos, vendidos ou importados) e usados

devem respeitar os padroes de seguranca de alta qualidade, como os regulamentos prioritarios

10 Fonte: doc.: ‘Global status report on road safety 2018’ — WHO
8 GATHERING OF MINISTERS DETERMINES ROAD SAFETY AGENDA TO 2030. Disponivel em: https://www.who.int/ violence_injury_
prevention/road_traffic/ministerial-conference-2020/en/. Acesso em: 19.fev.2020
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recomendados pela ONU, regulamentos técnicos globais, ou reconhecidos requisitos nacionais

de desempenho equivalentes.

UTILIZADORES DAS RODOVIAS MAIS SEGUROS | Metas6a 11

e Meta 6: Até 2030, reduzir para metade a proporcédo de veiculos que circulam acima do limite
de velocidade e reduzir as lesdes e mortes relacionadas com o excesso de velocidade;

e Meta 7: aumentar a proporcao de motociclistas que utilizam corretamente os capacetes de
protecao homologados para cerca de 100%;

e Meta 8: Até 2030, aumentar a proporcao de utilizacao de cintos de seguranca por parte dos
ocupantes de veiculos e/ou de sistemas homologados de retencao para criancas em cerca de
100%;

e Meta 9: Até 2030, reduzir para metade o nimero de lesdes e mortes no transito relacionados
com o consumo de alcool e/ou reduzir os casos relacionados a outras substancias psicoativas;

e Meta 10: Até 2030, todos os paises deverao regular o uso ou determinar a proibicdo do uso de
aparelhos radiofonicos, vulgarmente conhecidos por teleméveis/smartphones, durante o
exercicio da conducao;

e Meta 11: Até 2030, todos os paises deverao regulamentar o tempo de conducao e os periodos
de descanso para motoristas profissionais e/ou aderir a regulamentacao internacional nesta

area.

ASSISTENCIA MEDICA APOS-ACIDENTE | Meta 12

e Meta 12: Até 2030, todos os paises deverao estabelecer e alcancar metas nacionais que visem
minimizar o intervalo de tempo entre a ocorréncia de um acidente e a assisténcia médica

profissional.

Nesta conferéncia, foi assinada por mais de 80 paises, a Declaracao de Estocolmo, que reconhece que a Meta 3.6
(0DS3. SAUDE E BEM-ESTAR) nao sera atingida em 2020, e que progressos significativos apenas poderao ser
alcancados através de uma lideranca nacional mais forte, cooperacao global, colaboracao intersectorial,
implementacdo de estratégias baseadas em evidéncias e compromisso de todos os intervenientes relevantes,
incluindo o setor privado, organizacdes ndo governamentais e sociedade civil, bem como empresas e industrias

que contribuem e influenciam o desenvolvimento social e econdmico dos paises.

Foi também reafirmado o compromisso na implementacao da Agenda 2030, reconhecendo as sinergias entre as
areas dos varios ODS, assim como a necessidade de trabalhar de uma forma integrada para obter beneficios
muUtuos. Neste aspeto sdo salientadas as ligacdes entre seguranca rodoviaria, saude mental e fisica,
desenvolvimento, educacdo, equidade, género igualdade, cidades sustentaveis, ambiente e alteracgoes
climaticas, bem como os determinantes sociais da seguranca e a interdependéncia entre os diferentes ODS,

recordando que os ODS e os alvos sao integrados e indivisiveis.

A declaragao convida os Estados-Membros a contribuirem para reduzir as mortes na estrada em pelo menos 50%,
de 2020 a 2030, em consonancia com o compromisso do Forum Politico de Alto Nivel das Nacoes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel, de continuar a acdo sobre os objetivos dos ODS relacionados com a seguranca
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rodoviaria, incluindo a Meta 3.6 apo6s 2020, bem como a estabelecer objetivos para reduzir o nimero de mortes
e de acidentes com graves lesbes, de acordo com este compromisso, para todos os grupos de utentes da estrada

e especialmente vulneraveis, tais como pedes, ciclistas e motociclistas e utilizadores de transportes publicos.

No mesmo sentido, uma recente Resolucao da Assembleia Geral das Nacées Unidas, de 1 de setembro de 2020,
proclama uma nova (segunda) Década de Acao para a Seguranca Rodoviaria (2021-2030) com o objetivo de reduzir
em pelo menos 50% as mortes e feridos nos acidentes rodoviarios e apela aos Estados Membros para continuarem
a agir em todos os objetivos relacionados com a seguranca rodoviaria dos ODS. Portugal agiu como um dos

copatrocinadores da presente resolucao.

incentiva, por altimo, a promocao do papel das ONG, do meio académico, do sector privado, e demais
interessados na ajuda aos governos, que sao os principais responsaveis pela seguranca rodoviaria, a trabalhar em

conjunto para alcancar os objetivos.

CONTEXTO EUROPEU

EU ROAD SAFETY POLICY FRAMEWORK 2021-2030 — NEXT STEPS TOWARDS “VISION ZERO”

Alinhado com as orientacoes da ONU e da OMS, o documento EU Road Safety Policy Framework 2021-2030 - Next
steps towards “Vision Zero”, da continuidade a estratégia de seguranca rodoviaria europeia (iniciada e
publicitada no documento “Europe on the Move - Sustainable Mobility for Europe: safe, connected, and clean”)
e define as linhas de acao a serem adotadas e ajustadas por cada Estado-membro, reforcando o foco na

abordagem da Visao Zero, no Sistema Seguro (SS) e na necessidade de uma lideranca governamental forte.

Figura 2. Esquema do Sistema Seguro
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IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA SEGURO (SS)

0 SS introduzido pela Organizacdo para a Cooperacdo para o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo Férum
Internacional de Transportes (FIT, sigla em inglés) em 2008 persegue os mesmos objetivos da 'Visao Zero' definida

em 1997 pela Suécia.

e As pessoas cometem erros que podem levar a acidentes;
e O corpo humano tem uma capacidade limitada de resisténcia a colisGes;
PRINCIPIOS e A seguranga é uma responsabilidade partilhada por quem planeia, constroi, gere e usa
tanto as vias quanto os veiculos, tais como a comunidade, os responsaveis politicos, os
responsaveis pela gestdo das vias, pela fiscalizagdo, pelo socorro, etc.

e veiculos;
e comportamentos;
e velocidades;

PILARES .

e infraestruturas.

FUNDAMENTAIS e Estes pilares devem ser encarados de forma integrada, considerando que no caso de
falha de um deles, outro (ou outros) conseguirdo acomodar essa falha de forma a evitar
danos maiores.

DEVERES SUBJACENTES e absorver as limitagdes fl’.sica.s do ser humano;

e ser tolerante e autoexplicativo;

AO Ss e absorver os erros de condutor.

CONCEITO: Uma estrada autoexplicativa que induz a adogao de comportamentos adequados e

seguros da parte dos seus utilizadores, de modo a que estes sejam encorajados a adotar

ESTRADA AUTO W e " N

naturalmente e "instintivamente" um comportamento coerente com a conceg¢do e a

EXPLICATIVA fungdo de cada estrada.

Os condutores irdo sempre cometer erros e as infraestruturas deverdo contribuir para a
diminuicdo desses erros e para o minimizar da gravidade das suas consequéncias. Desta
premissa, surge o conceito de estrada tolerante, a que acomoda o erro humano, que tem

CONCEITO: em consideragdo a vulnerabilidade a as limitacdes fisicas do corpo humano.

ESTRADA TOLERANTE

O SS tem bem certa a inevitabilidade do erro humano, contudo tem presente que as
mortes e os ferimentos graves, em resultado de um acidente rodoviario, ndo devem ser
encarados como possuindo o mesmo cardcter de inevitabilidade, estes podem ser
evitados.

Todas as pessoas tém o direito de fazer uso das estradas sem correrem o risco de se envolverem num acidente
que possa vir a resultar em lesdes graves ou fatais, ninguém deve pagar, por um erro de conducao, com a propria
vida. Assim, num sentido um pouco desviado do tradicional (que colocava o foco no fator humano e no seu

comportamento), o SS coloca o foco nos outros dois intervenientes no sistema: o veiculo e a infraestrutura.

0 grande avanco tecnoldgico nos veiculos tem vindo a constituir-se como um grande contributo para a reducao
das vitimas nas estradas, assim, a infraestrutura devera ser vista como o pilar primordial (no momento) a receber
as maiores atencbes e investimentos. Para além do esforco em educacdao, campanhas de sensibilizacao e
fiscalizacao, a boa gestdo e planeamento de transportes e de infraestruturas seguras e tolerantes devem

constituir a grande aposta para o alcance da visao 'zero' mortos nas estradas.
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CONTEXTO NACIONAL

PROPOSTA DE LEI DAS GRANDES OPCOES DO PLANO 2021-2025%2

A Proposta de Lei das Grandes Opcoes do Plano (LGO) para 2021-2025, integra um conjunto de compromissos e

de politicas em torno de quatro agendas estratégicas:

.
Iv.

As pessoas primeiro, um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos desigualdade;
Digitalizacao, inovacao e qualificacbes como motores do desenvolvimento;
Transicao climatica e sustentabilidade de recursos;

Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

AGENDA ESTRATEGICA lll (transi¢do climatica e sustentabilidade dos recursos)

Estando a seguranca rodoviaria enquadrada na Agenda Estratégica lll e com a emergéncia de novos

modelos de circulacdo baseados na mobilidade elétrica e sustentavel, € necessario dar novas prioridades

nas politicas de seguranca rodoviaria que preparem o impacto da transicdo energética e assegurar o

desenvolvimento de medidas com especial enfoque nos fatores humanos e nas infraestruturas. Para tal,

é prioritario:

Dar inicio a execucao da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030, que se baseia no
Sistema de Transporte Seguro e na Visao Zero como eixos fundamentais estruturantes dos objetivos
e medidas de prevencao e combate a sinistralidade na rede rodoviaria. Esta Estratégia encontra-
se em alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranca rodoviaria, sendo atribuida

prioridade ao uso do transporte publico e de formas de mobilidade sustentavel nas zonas urbanas.

LINHAS DE ORIENTAGCAO DO MAI

OE 2020 — SEGURANGA INTERNA, PILAR FUNDAMENTAL DO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO QUE
GARANTE A LIBERDADE DOS CIDADAOS*®

Em 2020, foi elaborado o documento 'OE 2020 - Seguranca Interna, pilar fundamental do Estado de Direito

Democratico que garante a liberdade dos cidadaos’, onde sao apresentadas as prioridades da area governativa da

Administracéo Interna, estando definido como prioritario para o setor da seguranca rodoviaria:

Aprovar o Plano Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030, baseado no SS e tendo como principio
ético a ‘Visao Zero';

Desenvolver em estreita articulacdo com o Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo e com as
autarquias locais, plano e intervencdes de mobilidade e seguranca nas infraestruturas rodoviarias,
priorizando o uso do transporte publico e de formas de mobilidade sustentavel, integrando e
compatibilizando os varios meios de transporte e utilizadores, de modo a tornar o sistema
rodoviario tolerante, autoexplicativo, respeitando as limitacdes fisicas do ser humano,

designadamente os utilizadores mais vulneraveis;

12 proposta de Lei das Grandes Opgdes 2021-2025, apresentada a 15 de abril de 2021, correspondem a uma atualizacdo das Grandes
OpcgGes para 2021-2023 aprovadas em 31 de dezembro de 2020.

13 Fonte: MAI, documento: 'OE 2020 — Seguranga Interna, pilar fundamental do Estado de Direito Democratico que garante a liberdade dos
cidaddos', pags. 10 e 11.
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Desenvolver um sistema de gestdo e vigilancia rodoviaria, em alinhamento com o programa
Simplex, através de modelos de analise de dados que permitam conhecer, detetar e prever a
sinistralidade rodoviaria;

Aumentar a componente da fiscalizacao, quer das condicdes de seguranca das infraestruturas, quer
das infracdes por velocidade, através da implementacdo da expansao da Rede Nacional de
Fiscalizacdo Automatica de Velocidade;

Aumentar a eficiéncia do setor, através da digitalizacdo, desmaterializacdo e informatizacao dos
processos e das ligacbes com outras entidades do estado, nomeadamente no levantamento de
ocorréncias dos acidentes rodoviarios, no processo contraordenacional e na revisao do
enquadramento juridico do Cddigo da Estrada;

Reforcar as acoes de sensibilizacdo e prevencao rodoviaria.

RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA INTERNA 2020

No Relatdrio Anual de Seguranca Interna (RASI) 2020 estao apresentadas as orientacdes estratégicas definidas

para 2021, fundamentais para o setor da seguranca rodoviaria, sendo prioritario:

VISAO ZERO 2030

e Aprovacao da Visdao Zero 2030 (Estratégia de Seguranca Rodoviaria 2021-2030), discussdo
publica e aprovacao final em Conselho de Ministro;

e Aprovacao do primeiro Plano Bienal 2021-2022;

e Execucéo das acoes do primeiro plano, a cargo das respetivas entidades responsaveis;

e Monitorizacao da execucao do Plano.

DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DO OBSERVATORIO DE SEGURANGA RODOVIARIA

e Construcao de uma plataforma colaborativa, cooperativa e partilhada que ira agregar toda a
informacao relacionada com a Seguranca Rodoviaria proveniente das varias entidades com
informacao relevante para a sinistralidade rodoviaria: entidades fiscalizadoras, Camaras
Municipais, gestores de infraestruturas, servicos de salide e de emergéncia, seguradoras, entre
outras;

e Levantamento eletronico e automatico dos acidentes rodoviarios.

REFORCO DA FISCALIZACAO DAS INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS

e Prosseguimento das inspecoes aos Pontos Negros e a locais de ocorréncia de acidentes mortais
completadas com a elaboracdao de medidas de intervencdo na infraestrutura para serem
implementadas pelas entidades gestoras das vias;

e Report mensal as entidades gestoras das vias das informacoes relativas a acidentes mortais
ocorridos, solicitando analise das condicdes de seguranca da via e execucao de acoes tendo em

vista mitigar as consequéncias dos acidentes de viacao.

SIMPLIFICAGCAO ADMINISTRATIVA PROCESSO CONTRAORDENACIONAL RODOVIARIO
o Digitalizacao e desmaterializacado dos processos de contraordenacao;

e Implementacédo do auto digital com registo automatico “online” das infracdes rodoviarias;
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e Implementacao do SCoT+;
¢ Melhoria do Portal de Contraordenacdes, com reforco da interoperabilidade das bases de dados

de todos servicos relacionados com carta de conducao e infracoes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2020-2023

A ANSR ird dar continuidade as orientacoes estratégias governamentais e a execucao da estratégia delineada
para o quadriénio 2020-2023, ajustando os servicos as necessidades de funcionamento, otimizando o seu capital
humano e potenciando a sua capacidade de acao e de execucao das atividades correntes e das iniciativas

propostas no atual Plano de Atividades.

Assim, a estratégia delineada para o quadriénio 2020-2023 expressa a missdo primordial da ANSR e as suas

diferentes vertentes de atuacao, estando definidos os seguintes Objetivos Estratégicos (OE):

OE1. REDUGCAO DA SINISTRALIDADE

Em cumprimento do objetivo primordial de reducao dos nimeros da sinistralidade rodoviaria, e tendo em
consideracao a necessidade fundamental de definir uma politica eficaz de seguranca rodoviaria, com medidas de
combate a sinistralidade e com intervencoes na infraestrutura, adequadas e baseadas em dados fidedignos e nas
reais causas da sinistralidade, a ANSR encontra-se a desenvolver um conjunto de projetos, que mais a frente se
descrevem com mais detalhe e que, no seu conjunto, irdo constituir a base do Observatorio de Seguranca

Rodoviaria.

OBSERVATORIO DE SEGURANGA RODOVIARIA

Tem como prop6sito ser um repositorio agregador de informacao relacionada com a Seguranca
Rodoviaria, em que todas as entidades que tém informacdo relevante para a sinistralidade
rodoviaria irdo carregar informacdo. Assim sera garantida uma “Unica” fonte de dados, homogénea,
completa, fidedigna, automatizada e eficiente, absolutamente fundamental para todos os que tém
responsabilidade na area da seguranca rodoviaria. Sera, portanto, uma de plataforma colaborativa,

cooperativa e partilhada, e alinhada com a melhores praticas internacionais.

Identificam-se, de seguida, varias componentes que integram este ambicioso projeto:
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SIUAV | Sistema de Informagdo Unico de Acidentes Viarios

0 projeto SIUAV tem em vista a gestao integrada da informacao de acidentes rodoviarios,
recolhida pelas forcas de seguranca, bem como de outras entidades que tém informacao
relevante para a sinistralidade rodoviaria como as Camaras Municipais, gestores de
infraestruturas, servicos de salide e de emergéncia, seguradoras, entre outros, e constituira
uma plataforma para o carregamento, tratamento e disponibilizacdo dos dados, utilizada
pelos varios stakeholders por forma a garantir uma uUnica fonte de dados, fiavel,
automatizada e eficiente. E um projeto financiado pelo Sistema de Apoios a Modernizacao
Administrativa (SAMA).

SIVIG | Sistema de Vigilancia das Alterag6es da Sinistralidade Rodoviaria
0 projeto SIVIG tem como objetivo desenvolver modelos de analises de dados que permitam
conhecer e prever a sinistralidade desenvolver modelos preditivos de zonas de acumulacao
de acidentes, promover a detecdo semiautomatica de alteracoes dos padrées de
sinistralidade rodoviaria e implementar uma solucao interoperavel com integracdo de dados
em ambiente SIG, de modo a que seja possivel a adocdao de medidas preventivas, e assim
evitar os acidentes. Este projeto é também uma medida iSimplex e é financiado pelo Sistema

de Apoios a Modernizacao Administrativa (SAMA).

SIGAV | Sistema de Informagao Geografica para Analise de Acidentes Viarios

0 projeto SIGAV (Instancia do GeoMAI) tem como objetivo criar uma Base de Dados Geografica,
integrando ficheiros provenientes de diversos organismos e em diferentes formatos vetoriais
e imagens, como fotografias, relatérios (PDF, Word, Excel) de intervencdes, videos de
levantamentos ou inspecgoes, entre outros na area de atuacao da ANSR. Este projeto deve
interagir, para producao de analises espaciais da sinistralidade viaria, com a Base de Dados
dos Acidentes Viarios (BEAVs).

CAviar | Cadastro Rodoviario

O projeto de obtencdo do Cadastro Rodoviario tem como objetivo dotar a ANSR do
conhecimento das caracteristicas da rede rodoviaria nacional e municipal e dos
equipamentos de seguranca, bem como do seu estado de conservacao para que, no ambito
das suas atribuicoes, possa exercer a fiscalizacao das infraestruturas, correlacionando as

mesmas com os acidentes.

Sinistralidade online

Este projeto € uma medida € uma medida Simplex 2020/2021 e consiste no registo eletronico
das ocorréncias de acidentes rodoviarios, com a recolha automatica da localizagdo geografica e
preenchimento automatico de varios atributos, como a localizacdo administrativa, a via, a data
e hora, entre outros, e com sincronizacdo em tempo real com base de dados Unica de acidentes

rodoviarios (Observatorio de Sinistralidade Rodoviaria). Sera também contemplado um modulo

para registo da informacao das entidades da area da salde (hospitais e servicos de emergéncia).
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Ainda no ambito da reducao da sinistralidade rodoviaria, prevé-se a conclusao de dois importantes

projetos a nivel nacional:

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA 2021-2030,
PLANO DE ACAO 2022-2023

A ANSR enquanto entidade coordenadora, ira dar continuidade a elaboracao da estratégia e plano
de acdo que visam a consolidacao e continuidade das politicas de seguranca rodoviaria nacionais e
o reforco no alinhamento com as diretivas europeias, nomeadamente, no desenvolvimento do SS.
Nesta medida e, tendo como meta, a reducéo de fatalidades e de feridos graves em 50% (periodo
2021-2030), a ANSR compromete-se com este importante projeto a nivel nacional, tendo por escopo
garantir maior seguranca para os utilizadores, tornar as infraestruturas e os veiculos mais seguros,

assim como melhorar a assisténcia e o apoio as vitimas.

SINCRO Il (Expansao)

Em 2020, a ANSR iniciou esforcos no desenvolvimento do Sistema Nacional de Controlo de
Velocidade (SINCRO), através da execucao da sua segunda fase, que consiste na sua ampliacao, dos
atuais 60 para 110 locais. Sendo um projeto estruturante para a seguranca rodoviaria, a ANSR ira
dar continuidade a sua execucdo em 2022, com a instalacdo de 20 novos Locais de Controlo de
Velocidade (LCV) para o controlo de velocidade média entre dois pontos e 30 LCV de velocidade

instantanea.

Os novos cinemometros introduzirao em Portugal o controlo de velocidade média entre dois pontos
e a capacidade para medir, em simultaneo, a velocidade de varios veiculos, mesmo nos casos em
que estes circulam lado a lado ou a uma distancia inadequada entre si. Este investimento, a longo-
prazo, vai permitir um significativo aumento dos niveis de dissuasao do incumprimento dos limites

de velocidade e consequentemente na reducao da sinistralidade rodoviaria.

OE2. AUMENTO DA EFICIENCIA DOS PROCESSOS

A ANSR tem tido como foco continuo a melhoria na desmaterializacao de processos de trabalho, dando especial
enfoque a automatizacao dos mesmos por forma a maximizar a eficiéncia e a eficacia organizacionais. Esta é
uma prioridade que se ira manter, nomeadamente na simplificacdo do processo contraordenacional, através da
modernizacao dos sistemas de informacao e melhoria administrativa, concorrendo para a promocao de um servico

mais eficaz, determinante para o sucesso da concretizacao das politicas de seguranca rodoviaria nacionais.

Em adjuvante, a desmaterializacdo de procedimentos em operacdes de fiscalizacao rodoviaria assume-se como
um investimento e uma forte aposta na modernizacao e simplificacdo de processos, que produzira efeitos

francamente positivos nos indices de eficiéncia organizacional.
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Como tal, encontra-se em curso o desenvolvimento de varios projetos interdependentes e indutores de melhorias

significativas, tais como:

SCoT+

Ao nivel dos sistemas TIC que suportam as operacoes desenvolvidas pela ANSR, em 2022, dar-se-a
continuidade ao desenvolvimento de uma nova aplicacao tecnologicamente evoluida, designada de
SCoT+. Prevé-se que esta aplicacado seja indutora de melhorias tecnoldgicas significativas, de sentido
evolutivo, geradoras de um aumento de desempenho generalizado, reforcando a capacidade para
integracao de novas aplicacoes e interfaces, assim como do nivel de interoperabilidade com outros
sistemas TIC existentes na ANSR. E um projeto financiado pelo Sistema de Apoios a Modernizacao
Administrativa (SAMA).

PROJETO FRAE - FISCALIZAGCAO RODOVIARIA COM AUTO-ELETRONICO E AUTO DIGITL

O projeto Auto Eletrénico é um projeto ambicioso, que a ANSR se encontra a desenvolver no ambito
das medidas iSimplex 2019-2020, que visa a simplificacdo do processo que envolve o levantamento
do auto e a sua notificacao ao infrator. Neste sentido, tendo como objetivo a desmaterializacao da
tramitacao de autos de contraordenacao, o levantamento do auto sera feito de modo exclusivamente
eletrdnico, com assinatura também eletrénica pelas forcas de seguranca e digital pelo infrator, com
transmissdao e tempo real para o SCoT. Prevé-se a implementacdo do projeto piloto na regidao de
Lisboa e SetUbal para depois se alargar ao restante territorio nacional. Sera, também, melhorada a
relacdo com o cidadao, nomeadamente com novas formas de pagamento. terfaces, assim como do
nivel de interoperabilidade com outros sistemas TIC existentes na ANSR. E um projeto financiado

pelo Sistema de Apoios a Modernizacdo Administrativa (SAMA).

REFORMULAGAO DO PORTAL DAS CONTRORDENAGOES — ANSR online
Reformular o Portal das Contraordenac6es com a implementacao de novas funcionalidades, para que
todas as interacoes com a ANSR sejam feitas no portal e de forma digital, desde a notificacao da

infracdo, a tramitacdo de todo o processo administrativo e ao pagamento da coima.

OE3. AUMENTO DO RECONHECIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGA RODOVIARIA

Considerando que a imagem e reconhecimento sao elementos fundamentais em qualquer organizacdao e

contribuem de forma decisiva para o nivel de confianca do cidadao no servico publico, a ANSR continua a missao

de desenvolver e consolidar a imagem externa, aumentar a qualidade percecionada no atendimento/

/esclarecimento ao cidadao, reforcar/aumentar a periodicidade das campanhas e eventos de sensibilizacao para

a seguranca rodoviaria.

Em 2022, mantemos o compromisso na melhoria da ligacdo ao cidadao, através de:
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CONTACT CENTER

Assegurar o atendimento nao presencial do cidadao, através de telefone e email.

RENOVAGAO DO WEBSITE ANSR
Implementacdo de novos canais de comunicacdo (Chatbot pré-programado, SMS, Chat-live,

plataforma de Service Desk, entre outros) no site da ANSR.

A presenca da ANSR nos meios de comunicacao tradicionais e nas redes sociais, divulgando a sua producao de
contelidos e presenca em eventos, acaba também por potenciar um sentimento de pertenca nos proprios
trabalhadores, incentivando o desenvolvimento da cultura organizacional e acabando por gerar um espirito de

uniao motivador.

OBJETIVOS OPERACIONALIS 2022

Os objetivos estratégicos e respetivos objetivos operacionais expressam o empenho e compromisso da ANSR na
missao que lhe é confiada, nomeadamente no desenvolvimento e manutencao dos projetos emblematicos da
ANSR, como o SINCRO e outros sistemas direcionados para a recolha de informacao quantitativa e qualitativa
sobre sinistralidade rodoviaria. Na mesma linha, enquanto autoridade administrativa, a ANSR continua a
desenvolver esforcos no sentido de simplificar e modernizar o processo administrativo contraordenacional
(considerando o mesmo desde a tramitacao do auto de contraordenacao até a notificacao ao infrator, passando
pela rececao de documento de resposta a infracdo por parte do infrator, a apreciacado juridica e decisao

administrativa).

Sendo fundamental o alinhamento e articulacdo estratégica a nivel interno, a cooperacéo interdisciplinar e a
necessaria responsabilidade partilhada entre unidades organicas, divisdes e nlcleos na concretizacdo dos
objetivos definidos. Desta forma, para 2022, foram definidos 5 (cinco) objetivos operacionais e 9 (nove)
indicadores que sao representativos das varias areas de ‘negocio, tal como se apresentam na matriz de

alinhamento de objetivos estratégicos /operacionais e respetivas unidades/divisdes organicas:

uo/bo
OBIJETIVOS OPERACIONAIS RESPONSAVEL OE1 OE2 OE3
001 Garantir a elabor:.;ilga?o do novo Plano Estratégico de UPSR « «
Seguranga Rodoviaria
002 Promover a eficacia do processo contraordenacional UFTC X X
003 Promover a sensibilizagdo para a Seguranga Rodoviaria DCIP X X
004 Reforgar o sistema de fiscalizagdo automatica de velocidade UPSR/UFTC « « «
(SINCRO)
005 Contribuir para a boa gestao dos servigos publicos DADO X X

Quadro 03. Correspondéncia entre objetivos operacionais, objetivos estratégicos e unidades organicas
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ALINHAMENTO ENTRE OS OBJETIVOS OPERACIONALIS,
PROPOSTA DE LEI DAS GRANDES OPCOES 2021-2025 E ORIENTACOES
ESTRATEGICAS DO MAI

A Proposta de Lei das Grandes Opcdes do Plano 2021-2025, do XXII Governo Constitucional contemplam a
necessidade do desenvolvimento de medidas direcionadas para a melhoria da seguranca rodoviaria nacional,
estando alinhadas com as orientacoes europeias e com o foco na abordagem da Visao Zero e, em especial, no

Sistema Seguro (SS)com a aposta nos fatores humanos e nas infraestruturas.

Identificamos de seguida, os objetivos operacionais, contextualizando os mesmos na atividade da ANSR e

apresentando uma perspetiva sob o seu alinhamento com as LGO 2021-2025 e orientacdes estratégicas do MAI:

001. GARANTIR A ELABORACAO DO NOVO PLANO ESTRATEGICO DE SEGURANCA RODOVIARIA
il. Grau de execugdo

O combate sistematizado a sinistralidade rodoviaria, através de politicas publicas, teve inicio em 1990. Neste
percurso, foram desenvolvidos trés modelos de programa: o Plano Integrado de Seguranca Rodoviaria (PISER),
de 1998 a 2000, o Plano Nacional de Prevencao Rodoviaria (PNPR), de 2003 a 2010, a Estratégia Nacional de
Seguranca Rodoviaria (ENSR), prevista para os anos de 2008 a 2015 (implementacéo se prolongou pelo ano de
2016) e, por fim, o PENSE 2020.

0 impacto na sinistralidade rodoviaria tem tido um saldo positivo e concluido o PENSE 2020, ira ser dada
continuidade ao planeamento estratégico e definir o plano de acao a seguir durante a préxima década - Visao
Zero 2030. A elaboracao da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria esta atualmente a ser concluida,
estando previsto a definicao de Planos de Acao Bienais que garantam a sua operacionalidade. Este objetivo

direcionado com a apresentacao do 1° Plano de Acédo da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria.

ALINHAMENTO COM PROPOSTA LGO 2021-2025 E ORIENTACOES ESTRATEGICAS MAI
Alinhado com a prioridade governamental de delinear a estratégia de Seguranca Rodoviaria para a proxima
década, onde se inclui a aprovacdo do Plano Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021/2030, baseado no SS e

tendo como principio ético a ‘Visdo Zero’.

002. AUMENTAR A EFICACIA DO PROCESSO CONTRAORDENACIONAL
i2. Taxa de crescimento dos processos enviados a Tribunal
i3. N2 de medidas implementadas para a desmaterializagao e eficacia do processo contraordenacional

No ambito do processo administrativo do processo de contraordenacao, é importante referir que, por ano, sao
registadas mais de um milhao de infracoes rodoviarias, sendo cerca de 30% sao de tipologia grave e muito grave.
Assim, é fundamental manter a fluidez no processo através da apreciacao juridica e a sequente notificacao de

decisdo administrativa, sendo possivel que a concretizacdo do elemento sancionatério tenha impacto na
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percecao e confianca do cidadao na capacidade e eficacia do servico publico. Aliando-se a este objetivo, o
004, através do seu indicador i7 ira promover melhorias de agilizacdo do processo contraordenacional,
nomeadamente através da reducdo do prazo médio entre o registo da infracdo e a notificacdo da infracdo em

processos SINCRO, contribuindo para a simplificacdo administrativa do processo contraordenacional.

ALINHAMENTO COM PROPOSTA LGO 2021-2025 E ORIENTACOES ESTRATEGICAS MAI

Este objetivo esta diretamente alinhado com a orientacao do MAI que incentiva ao aumento da eficiéncia no
setor, através da digitalizacdo, desmaterializacao e informatizacao dos processos e das ligacdes com outras
entidades do estado, nomeadamente no levantamento de ocorréncias dos acidentes rodoviarios, no processo
contraordenacional e na revisdo do enquadramento juridico do Codigo da Estrada.

Indiretamente, espera-se que a componente sancionatoéria funcione como elemento de inibicao a pratica de

comportamentos inadequados na utilizacao da rodovia e, contribua para a reducao da sinistralidade rodoviaria.

003. PROMOVER A SENSIBILIZACAO PARA A SEGURANCA RODOVIARIA
i4. Nimero de campanhas divulgadas
i5. Numero de eventos/acdes de sensibiliza¢do rodoviaria promovidos

As campanhas de sensibilizacao para a seguranga rodoviaria sao essenciais para promover um comportamento
responsavel aquando da utilizacdo das rodovias, sendo que a ANSR continuara a alertar para comportamentos

desadequados a uma pratica de conducéo segura e a promover a mudanca de comportamento nos utilizadores.

Neste sentido, dar-se-a continuidade a divulgacdo de campanhas de sensibilizacdo rodoviaria, tendo em
especial atencdo a priorizacao da articulacdo dos conteldos das mensagens as principais causas da

sinistralidade.

ALINHAMENTO COM PROPOSTA LGO 2021-2025 E ORIENTACOES ESTRATEGICAS MAI

Alinhado com a orientacao ‘reforcar as acoes de sensibilizacdo e prevencao rodoviaria’ e com o aumento do
reconhecimento das politicas pUblicas de Seguranca Rodoviaria. Este objetivo promove a sensibilizacao para
comportamentos seguros nas varias formas de utilizacdo das vias rodoviarias e, assim, contribuir para a reducao

da sinistralidade a nivel nacional.

004. REFORCAR O SISTEMA DE FISCALIZACAO AUTOMATICA DE VELOCIDADE (SINCRO)
i6. Aumento percentual do nimero de veiculos controlados relativamente a 2021
i7. Taxa de redugdo do prazo médio entre o registo da infracdo e a notificagdao da infragdo em processos SINCRO

O SINCRO é um dos sistemas emblematicos da ANSR e foi uma das medidas propostas pelo Plano de Acao do
PENSE 2020. Estando atualmente em curso a sua expansao, com o aumento do nimero de radares e cabines de
controlo de velocidade, este sistema funciona como componente de controlo e de fiscalizacdo automatica das

infracoes por excesso de velocidade. Funciona como elemento dissuasor de comportamentos inadequados
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durante a utilizagao da rodovia e contribui de forma direta para o objetivo primordial de reducdo dos nimeros

de sinistralidade rodoviaria.

No ambito da fase administrativa do processo de contraordenacao, este objetivo esta diretamente relacionado
com a fase inicial correspondente a tramitacao do auto e respetiva notificacao ao infrator, sendo que, no
ambito do SINCRO, as infracdes por excesso de velocidade sdo infracdes indiretas, que podem envolver um
pedido de identificacdo do condutor prévio a notificacdo do auto, tornando-se importante garantir que o

processo de notificacao ao infrator seja concretizado em tempo util.

ALINHAMENTO COM PROPOSTA LGO 2021-2025 E ORIENTAGOES ESTRATEGICAS MAI 2020/2021

Alinhado com a orientacdo do MAI que incentiva ao aumento da eficiéncia no setor, através da digitalizacao,
desmaterializacdo e informatizacdo dos processos e das ligacoes com outras entidades do estado,
nomeadamente no processo contraordenacional;

Também se encontra, alinhado com a orientacdo governamental que promove o aumento da componente de

fiscalizacdo das infracdes por excesso de velocidade, através da expansao do SINCRO.

005. CONTRIBUIR PARA A BOA GESTAO DOS SERVICOS PUBLICOS
i8. Taxa de execucao das Medidas Simplex 2022, sob responsabilidade da ANSR
i9. Prazo de apresentacao do Relatério de Satisfagao dos Cidadaos 2022, no ambito do SGQ

As mais recentes Propostas de Lei do Orcamento do Estado, tém definido um artigo proprio referente aos
objetivos a inscrever nos QUAR, de forma a integrarem praticas de gestao eficiente e responsavel,
designadamente no que diz respeito a boa gestao dos trabalhadores, as medidas inscritas no Programa Simplex
e ainda, no que se refere a avaliacao dos cidadaos, em particular nos servicos que tenham atendimento pUblico
ou prestem servico direto a cidadaos e empresas. Assim os indicadores 8 e 9 dao continuidade ao que ficou
definido no QUAR de 2021, permitindo efetuar o acompanhamento dos mesmos, numa perspetiva evolutiva de

avaliacao de desempenho.

ALINHAMENTO COM PROPOSTA LGO 2021-2025 E ORIENTACOES ESTRATEGICAS MAI
Com referido anteriormente, este objetivo geral responde as orientacdes governamentais emanadas nas

Propostas de Lei do OE, visando contribuir para as praticas de boa gestao dos servicos publicos.



a ‘[ PLANO DE ATIVIDADES 2021

42|72

QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO 2022

versdo 1: 15.03.2022

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
E

ENTIDAD dade Nacional de Seguranca Rodovidria

Planeamento e coordenagdo nacional de apoio a politica do governo em matéria de seguranga rodoviaria,

MmissAo bem como a aplicagdo do direito contraordenacional rodoviario.
VISAO Zero. E o Unico niimero aceitavel de vitimas na estrada.

OE1. Redugdo da Sinistralidade Rodoviaria
OBJETIVOS ESTRATEGICOS OE2. Aumento da Eficiéncia dos Processos

OE3. Aumento do Reconhecimento das Politicas Publicas de Seguran¢a Rodoviaria

OBJETIVOS OPERACIONAIS

001. Garantir a elaboragdo do novo Plano Estratégico de Seguranca Rodoviaria Peso: 40%

- Resul T

indicador i Meta 2022 Peso a)'<a df Desvio
2021 Realizagao

il — Grau de execugdo
Férmula de Célculo: somatdrio da taxa de execugdo de cada fase planeada em 2022 / n2 de n.a. 90% 100%
fases planeadas em 2022; Métrica: percentagem

002. Aumentar a eficacia do processo contraordenacional Peso: 30%

AT Resultad Taxad

indicador esuttaco Meta 2022 Peso a>'<a f Desvio
2021 Realizagdo

i2- Taxa de crescimento dos processos enviados a Tribunal

Férmula Célculo: [(n.2 de processos enviados em 2022 - n.2 de processos enviados em 2021) 142.34% 25% 50%
/ n.2 de processos enviados em 2021] x 100 !

Meétrica: Percentagem

.. Resultado Taxa de i
indicador Meta 2022 Peso L Desvio
2021 Realizagdo
i3 — N2 de medidas implementadas para a desmaterializacdo e eficacia do
processo contraordenacional 6 3 50%
Férmula de Calculo: somatério do n.2 de medidas implementadas; Métrica: nimero
003. Promover a sensibilizagdo para a Seguranga Rodoviaria Peso: 30%
N Resultado Taxade X
indicador Meta 2022 Peso o Desvio
2021 Realizagdo
i4 — Numero de campanhas divulgadas
, ‘ pan 2 , o 26 25 50%
Férmula de Célculo: somatdrio do n.2 de campanhas divulgadas; Métrica: nimero
P Resultado Taxade
indicador Meta 2022 Peso . Desvio
2021 Realizagdo
i5 — Numero de eventos/ag6es de sensibilizacdo rodovidria promovidos
/g ¢ P 18 45 50%

Férmula de Calculo: somatério do n.2 de eventos/ac¢des realizados; Métrica: nimero

004. Reforgar o sistema de fiscalizacdo automatica da velocidade (SINCRO) Peso: 100%
indicador RestrliEdts Meta 2022 Peso Ta)'<a df Desvio
2021 Realizagdo

i6 — Aumento percentual do nimero de veiculos controlados relativamente
a 2021

5,96% 8% 50%
Férmula Calculo: [(n.2 de veiculos controlados 2022 - n.2 de veiculos controlados em 2021) /
n.2 de veiculos controlados em 2021)] x 100; Métrica: percentagem
.. Resultado Taxa de .
indicador Meta 2022 Peso . Desvio
2021 Realizagdo

i7 — Taxa de redugdo do prazo médio entre o registo da infracdo e a
notificagdo da infragdo em processos SINCRO 10,53% 10% 50%
Férmula Calculo: [(Prazo médio 2021 - Prazo médio 2022) / Prazo médio 2021] x 100



QUALIDADE

005. Contribuir para a boa gestdo dos servigos publicos

indicador Resultado 2021  Meta 2022
i8 — Taxa de execugdo das Medidas Simplex 2022, sob responsabilidade da

FRER 83,33% 70%
Férmula de Calculo: [(somatdrio das taxas de execugdo de cada medida/n.2 de medidas

inscritas) x 100]; Métrica: percentagem

indicador Resultado 2021  Meta 2022
i9 — Apresentac¢do do Relatério de Satisfagdo dos Cidaddos 2022, no ambito

do 5GQ 19012022  249dias
Férmula de Calculo: Contagem de dias Uteis (a partir de 01.01.2022) até apresentagdo da uteis

proposta; Métrica: dias Uteis

Objetivos Relevantes

Os objetivos mais relevantes sdao: 001 e 005

Relag¢do entre Objetivos Estratégicos e Objetivos Operacionais

" PLANO DE ATIVIDADES 2021
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Ponderagao: 50%

Peso: 100%

Taxade

Peso . Desvio
Realizagdo
50%
Taxade .
Peso L Desvio
Realizagdo
50%

OE/00 001 002 003 004 005
OE1 X X X X
OE2 X X X

Recursos Humanos

. - Ne de Efetivos Pontuagdo | Ne de Efetivos Pontuag3o
= " * .

Designagao Pontuagdo Planeados UERHP Planeada o UERHE ——— Desvio
Dirigentes — Dire¢do de Topo 20 2 452 40
Dirigentes — Dir. Intermédia e

16 8 1130 128
Chefes de Equipa
Técnicos Superiores 12 166 37516 1416
(inclui Especialistas de informatica)
Técnicos de informatica 9 6 1356 36
Af55|s'tentes Técnicos o 3 74 16 724 600
(inclui Coordenadores Técnicos)
Assistentes Operacionais 5 4 904 25
Total n.a. 260 58 082 2133

Recursos Financeiros — Orgamento proposto pela ANSR

Agrupamento de Despesa OE2022 - Previsdo OE2022 - Execugao

Desvio

Pessoal 6805 151,00 €
Aquisi¢do de Bens e Servigos 16 566 960,00 €
Juros e outros Encargos 10 000,00 €

Transferéncias correntes 23295 289,00 €

Outras Despesas Correntes 3222 795,00 €

Investimentos 15853 333,00 €

65 753 528,00 €

Total de Despesa

* UERHP — Unidades Equivalentes de Recursos Humanos Planeadas: resultam do somatério de efetivos planeados multiplicado pelo total de dias Uteis do ano 2022 (226 dias Uteis).
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Indicadores, Critério de Superagao e Fontes de Verificagao

# Critério de Superagao Fonte de Verificagao

il e indicador superado, se resultado alcangado for superior a 90% e Ficha de Execugdo do Projeto

i2 e indicador superado, se resultado alcangado for superior a 25%. e SIGA

i3 ¢ indicador superado, se resultado alcangado for superior a 3 medidas implementadas. e Smartdocs

ia e indicador superado, se resultado alcangado for superior a 25 campanhas realizadas. e Website ANSR

i5 e indicador superado, se resultado alcangado for superior a 45 eventos promovidos. e Website ANSR

i6 ¢ indicador superado, se resultado alcangado for superior a 8%. e SIGET

i7 e indicador superado, se resultado alcangado for superior a 10%. e Reporte mensal do helpdesk do SCoT
i8 e indicador superado, se resultado alcangado, for superior a 70%. e Ficha de Execugdo das Medidas

i ;ti;csj;cador superado, se resultado for alcangado até 15 de dezembro de 2022 (238 dias . Documento

Quadro 04. Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo
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ATIVIDADES e PROJETOS PLANEADOS PARA 2022

Sendo a sinistralidade rodoviaria, a nivel mundial, a 1 causa de morte em pessoas dos 5 aos 29 anos'* e a 82
causa de morte entre pessoas de todas as idades, constituindo-se como um problema de salde publica, a
prevencao e sensibilizacao rodoviaria ganha particular importancia na agenda de qualquer Estado moderno visto

tornar-se imperativo o zelar pela garantia de seguranca dos seus cidadaos.

A ANSR corporiza o apoio a execucado das politicas governamentais nesta area e foi com este foco, e em respeito
pelo conjunto de atribuicoes legais que lhe estdao consignadas, que identificou as atividades principais que

respondem aos objetivos propostos no QUAR.

Esta secao do plano de atividades sera dedicada a elaboracao de um breve enquadramento e desenvolvimento
das atividades/projetos cujo contributo previsto para a reducdo da sinistralidade rodoviaria € mais relevante,

sem esquecer, o impacto nos indicadores de desempenho organizacionais.

SINCRO - SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO DE VELOCIDADE | Expansdo

A promocao do cumprimento dos limites de velocidade legalmente estabelecidos e, consequentemente, o
combate a pratica de velocidades excessivas através da fiscalizacdo continua e automatica da velocidade de
cada veiculo em cada local de controlo constituem os principais objetivos operacionais do SINCRO,

contribuindo, assim, para a diminuicao da sinistralidade rodoviaria e da gravidade das suas consequéncias.

0 SINCRO consiste num sistema telematico que tem por objetivo a detecao automatica da infracao por
excesso de velocidade através da recolha e registo dos respetivos elementos de prova (fotografia do
veiculo com matricula, local, data/hora velocidade, etc.) e proceder automaticamente ao seu envio
ao SCoT onde sera levantado o respetivo auto e feita a notificacao ao infrator, também esta de forma

automatica.

A expansao do SINCRO, operado pela ANSR, envolve a instalacao de 50 locais de controlo de velocidade,
por duas fases:
e Lote 1: aquisicao, instalacao e manutencao de 30 locais de controlo de velocidade instantanea
(LCVI) e de 20 cinemometros; e manutencao e operacao do SINCRO existente;
e Lote 2: aquisicao, instalacdo e manutencdo de 20 locais de controlo de velocidade média

(LCVM) incluindo os respetivos cinemdmetros-video fixos e sendo 10 LCVM dummies.

% Fonte: doc.: ‘Global status report on road safety 2018’ — WHO
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Os trabalhos de expansao do SINCRO foram iniciados em 2020, estando ja identificados os potenciais locais de
controlo de velocidade, que correspondem aos locais com maior sinistralidade e em que o excesso de velocidade
se revelou uma das causas para essa sinistralidade, estando em curso a sua contratacao com mais 50 locais de

controlo de velocidade e 30 cinemometros.

SIUAV - SISTEMA DE INFORMACAO UNICO DE ACIDENTES VIARIOS

No ambito da sua missao e atribuicoes, a ANSR pretende melhorar o conhecimento da sinistralidade rodoviaria
e das suas causas através da implementacdo de um projeto aprovado pelo SAMA 2020, sendo 56,95% dos

encargos suportados por fundos comunitarios e o restante suportado pela ANSR.

0 SIUAV que tem em vista a gestdo integrada da informacao de acidentes rodoviarios, recolhida pelas
forcas de seguranca, bem como de outras entidades que tém informacdo relevante para a
sinistralidade rodoviaria como as Camaras Municipais, gestores de infraestruturas, servicos de salde e
de emergéncia, seguradoras, entre outros, e constituirda uma plataforma cooperativa e partilhada
para o carregamento, tratamento e disponibilizacao dos dados, utilizada pelos varios stakeholders por

forma a garantir uma Unica fonte de dados, fiavel, automatizada e eficiente.

O desenvolvimento do SIUAV comporta as seguintes atividades macro:
e Analise funcional, técnica e tecnologica, desenvolvimento e implementacao;

e Garantia e assisténcia técnica a fase de operacao.

Sendo um projeto de elevado nivel de complexidade e de longo-prazo, prevé-se a 12 fase concluida
até final de 2021 e a operacionalizacdo da plataforma de interoperabilidade com todos os

intervenientes (nomeadamente PSP, GNR e municipios aderentes), prevista para final 2022.

SIVIG - SISTEMA DE VIGILANCIA DAS ALTERAGOES DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA

A ANSR iniciou a execucdo de outros projetos focados na vertente da analise espacial e da ciéncia de dados,
tendo como objetivo tornar mais eficiente a obtencao de informacao de suporte a tomada de decisao e criacao

de bases para as agoes de prevencao na area da seguranca rodoviaria.

O SIVIG representa um projeto na esfera da ciéncia dos dados aplicada a area da sinistralidade
rodoviaria, baseado na criacdo de modelos robustos e preditivos, e na criacdo de alertas de alteracoes
de padroes de sinistralidade. Considerando que a ocorréncia de acidentes rodoviarios nao é totalmente
aleatoria, pretende-se com este projeto dotar a ANSR de um conhecimento facilmente acessivel e
atempado da previsibilidade de eventuais fendmenos de sinistralidade determinante para suportar as

medidas preventivas.
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Inerente ao estudo dos dados, através da analise e tratamento dos registos das ocorréncias de
acidentes rodoviarios na base de dados da ANSR, provenientes do preenchimento, pela PSP e GNR, dos
Boletins Estatisticos de Acidentes de Viacao (BEAV), que serao reformulados, o SIVIG permitira também
inferir a informagao necessaria para um melhor conhecimento das causas dos acidentes e assim

implementar as medidas preventivas adequadas.

O desenvolvimento do SIVIG comporta as seguintes atividades macro:
e Estudos Prévios a implementacao dos modelos preditivos e sistema de alertas da sinistralidade
rodoviaria;

¢ Desenvolvimento dos Modelos Preditivos e Sistema de Alertas da Sinistralidade Rodoviaria.

Este projeto constitui o sistema base da Medida #91 - IA@Prevencédo Rodoviaria, incluida no Programa
iSimplex 2019/2020, e é um projeto aprovado pelo SAMA 2020, sendo 56,95% dos encargos sao
suportados por fundos comunitarios e o restante suportado pela ANSR.

Prevé-se que a 1° fase fique concluida até final de 2021 e que o desenvolvimento dos modelos
preditivos esteja totalmente operacional no final de 2022, estando planeada a conclusao (testes e
aceitacao) para o 1° trimestre de 2023.

SIGAV - SISTEMA DE VIGILANCIA DAS ALTERAGOES DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA

A ANSR considera que as analises espaciais da sinistralidade rodoviaria sao determinantes para um maior
conhecimento do fendmeno e, consequentemente, para um melhor adequar das medidas de prevencado da
sinistralidade a realidades locais, assim, na linha dos projetos que tém como objetivo tornar mais eficiente a
obtencédo de informacao de suporte a tomada de decisdo e criacdo de bases para as acoes de prevencao na

area da seguranca rodoviaria, a ANSR aposta fortemente na materializacdo do projeto SIGAV.

O projeto SIGAV (Instancia do GeoMAIl) tem como objetivo criar uma base de dados geografica,
integrando ficheiros provenientes de diversos organismos e em diferentes formatos vetoriais e
imagens, como fotografias, relatoérios (PDF, Word, Excel) de intervencdes, videos de levantamentos
ou inspecoes, entre outros na area de atuacao da ANSR. Prevé-se que a disponibilizacao de servicos
de informacao geografica a PSP e GNR sejam um instrumento de melhoria no registo da informacao

das ocorréncias de acidentes.

O desenvolvimento do SIUAV comporta as seguintes atividades macro:
e Analise, definicdo do modelo de dados e implementacao da diretiva ‘INSPIRE’;

e Tratamento e carregamento de dados.

Prevé-se que a 12 fase seja concluida até final do 1° semestre de 2022 e a 2° fase até ao 42 trimestre
de 2022.
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CaViar - PROJETO CADASTRO RODOVIARIO

O projeto de obtencdao do Cadastro Rodoviario tem como objetivo dotar a ANSR do conhecimento das
caracteristicas da rede rodoviaria nacional e municipal e dos equipamentos de seguranca, bem como do seu
estado de conservacao para que, no ambito das suas atribuicoes, possa exercer a fiscalizacao das infraestruturas
(devendo incluir: geometria, pavimento e sinalizacdo e equipamentos) correlacionando as mesmas com os
acidentes.

Os trés objetivos fundamentais consistem em:

e Dotar a ANSR do conhecimento adequado da rede rodoviaria de modo a que possa exercer as
suas atribuicées de fiscalizacao das infraestruturas, correlacionando as mesmas com os
acidentes;

e Possuir uma base de dados (BD) geografica da rede rodoviaria que constituira a base de dados
preferencial do projeto SIGAV, sobre a qual sera possivel efetuar analises espaciais e temporais
da sinistralidade;

e Fornecer servicos de informacéao geografica contendo informacéao fiavel sobre a rede rodoviaria
a outras entidades como a PSP e GNR, responsaveis pela recolha no local e disponibilizacao dos
dados de acidentes a ANSR, garantindo maior precisdo na localizacdo dos mesmos e melhor

informacao de contexto sobre a via.

Este projeto é fundamental para a ANSR exercer as competéncias de fiscalizacao das infraestruturas

rodoviarias em termos de seguranca rodoviaria.

Este projeto tem 4 fases principais:
e Fase 1: Preparacao e desenvolvimento do projeto Piloto;
e Fase 2: Levantamento faseado do cadastro da rede rodoviaria;
e Fase 3: Desenvolvimento da plataforma para consulta, edicao e visualizacao dos dados;

e Fase 4: Atualizacoes.

Prevé-se que a 12 e 2° fase sejam concluidas até final de 2022, a 3° fase até final de 2023. A fase 4 ira
decorrer a partir de 2024.

SINISTRALIDADE ONLINE

Este projeto, que é uma medida Simplex (#48 do Programa Simplex 20/21) consiste no registo eletrdnico das
ocorréncias de acidentes rodoviarios, com a recolha automatica da localizacdao geografica e preenchimento
automatico de varios atributos, como a localizacdo administrativa, a via, a data e hora, entre outros, e com
sincronizacdo em tempo real com base de dados Unica de acidentes rodoviarios (Portal de Acidentes

Rodoviarios).
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Inclui também contemplado um modulo para registo da informacao das entidades da area da satde (hospitais e

servicos de emergéncia).

Os 5 projetos acima referidos, constituem o OBSERVATORIO DE SEGURANCA RODOVIARIA, conforme ja foi
referido no capitulo dos Objetivos Estratégicos 2020-2023, que tem como objetivos ser um repositorio agregador
de informacédo relacionada com a Seguranca Rodoviaria, em que todas as entidades que tém informacéo
relevante para a sinistralidade rodoviaria irao carregar informacao. Assim sera garantida uma “Unica” fonte de
dados, homogénea, completa, fidedigna, automatizada e eficiente, absolutamente fundamental para todos os
que tém responsabilidade na area da seguranca rodoviaria. Sera, portanto, uma de plataforma colaborativa,

cooperativa e partilhada, e alinhada com a melhores praticas internacionais.

Identificam-se, de seguida, varias componentes que integram este ambicioso projeto:

Fiscalizagdo
oV T r Infraestruturas
- rtas estado
’ —
Sadde SIGAV | | CaViar infraestrutura H
Emergéncia A 4 Planos e
Seguradoras ) 4 Intervengdes
% OBSERVATORIO Auto
DE SEGURANGA RODOVIARIA Eletrénico
3
Sinistralidade Fiscalizagao
online 4 — - automatica
Previsdes e Cidaddo condutores
SIVIG alertas
sinistralidade

Figura 3. Observatério de Seguranga Rodovidria

SCoT+ - SISTEMA DE CONTRAORDENACOES DE TRANSITO

No que concerne aos sistemas TIC, a ANSR aposta no desenvolvimento de uma nova aplicacdo indutora de
melhorias tecnoldgicas significativas e de um aumento de desempenho generalizado, reforcando a capacidade
para a integracao de novas aplicacoes e interfaces, assim como de interoperabilidade com outros sistemas TIC

existentes na ANSR.

Pretende-se que esta nova aplicacdo tecnologicamente evoluida (SCoT+) possibilite os seguintes
desenvolvimentos:
e A desmaterializacao das operacoes de fiscalizacao rodoviaria;
e O recurso aos servicos disponibilizados pela plataforma de interoperabilidade da Agéncia para
a Modernizacao Administrativa (AMA);

e 0 recurso a assinaturas digitais qualificadas com atributos profissionais com cartao de cidadao;
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e Alntegracao de solucoes GeoMAl para apoio a monitorizacao do plano nacional de fiscalizacao.

Este projeto ambicioso, teve inicio em 2019, e ira ter continuidade em 2022 em funcao do nivel de

complexidade e exigéncia envolvidos.

FRAE - FISCALIZAGAO RODOVIARIA COM AUTO-ELETRONICO

O projeto Auto Eletrénico é um projeto ambicioso, que a ANSR se encontra a desenvolver no ambito das medidas
iSimplex 2019-2020 (#61), que visa a simplificacao do procedimento relativo ao levantamento do auto e a sua
notificacdo ao infrator. Neste sentido, tendo como objetivo a desmaterializacdao da tramitacao de autos de
contraordenacédo, o levantamento do auto sera feito de modo exclusivamente eletronico, com assinatura

também eletronica pelas forcas de seguranca e digital pelo infrator, com transmissdo e tempo real para o SCoT.

Prevé-se um projeto piloto na regido de Lisboa e Setlbal, para depois se alargar a todo o territorio nacional.

Sera melhorada a relacdo com o cidaddo, nomeadamente com novas formas de pagamento.

0 alargamento a todo o territorio nacional esta previsto através da medida#50 do Programa Simplex 20/21.

ANSR Online - REFORMULACAO DO PORTAL DE CONTRAORDENACOES RODOVIARIAS

O Portal de Contraordenacdes Rodoviarias foi desenvolvido e entrou em funcionamento em 2016, no ambito de
uma estratégia de modernizacao administrativa que visa dar resposta a crescente exigéncia dos cidadaos, cada
vez mais informados e preocupados com a qualidade dos servicos publicos. Encontra-se devidamente integrado
no site da ANSR permitindo ao cidaddao o acesso a informacdo atualizada sobre os seus processos de
contraordenacao, consultar o RIC e os pontos da respetiva carta de conducao, bem como, proceder a um
conjunto de operacdes relativas ao processo administrativo dos autos de contraordenacao, designadamente, a
apresentacao de defesas, recursos e outros documentos, de forma rapida, agil e sem necessidade de se deslocar
fisicamente aos locais de atendimento ao cidadao ou o envio de documentos via correio registado.

Contudo, desde o inicio da entrada em producao que se tém verificado varios constrangimentos e dificuldades,
mormente as relacionadas com a validacao dos dados pessoais necessarios ao registo e ativacao, tendo originado

alguma insatisfacdo e critica por parte dos cidadaos.

Tendo sido implementada a autenticacao através de Chave Movel Digital em 2020, a ANSR tem planeado, para
2022, a implementacao de novas funcionalidades e a correcao das anomalias que persistem e impossibilitam o

funcionamento 6timo desta plataforma e a plena satisfacao dos cidadaos.
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A ANSR por forma a reforcar a sua presenca em formato digital, ira desenvolver um novo portal com servicos
mais alargados a toda a sua area de intervencdo, com a implementacao de novas funcionalidades, para que
todas as interacoes com a ANSR sejam feitas no portal e de forma digital, desde a notificacdo da infracao, a
tramitacao de todo o processo administrativo e ao pagamento da coima.

Este projeto encontra-se inserido numa estratégia de modernizacdo e de reforco da relacdo com o

cidaddo/parceiros estratégicos.

Este projeto tera 3 fases principais:
e Fase 1: Analise do processo de contraordenacoes;
e Fase 2: Execucdo de um conjunto de atividades de investigacdo das necessidades dos
utilizadores;
e Fase 3: Desenho da arquitetura da solucdo segundo as boas praticas/recomendacoes ao nivel
da AP, considerando a integracao com os sistemas operacionais da ANSR.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA 2021-2030 | Visdo Zero — 2030

1.2 Plano de Agao

Baseada na abordagem do SS e alinhada com os ODS da ONU, com a Declaracao de Estocolmo e com os objetivos
da UE, a Visdo Zero 2030 ira expor a visao de longo prazo da politica de seguranca rodoviaria em Portugal e
estabelecer os objetivos estratégicos e operacionais correspondentes, que serao implementados por meio de

planos de acao bienais que concorrem numa estratégia a 10 anos.

Uma vez que a seguranca rodoviaria € um compromisso e uma responsabilidade de todos, a nova estratégia
sera um documento que recolhera contributos de toda a sociedade civil, de modo a que todos se identifiquem

e contribuam para o combate a sinistralidade rodoviaria.

A ANSR ira desenvolver a estratégia para os proximos 10 anos, bem como o Plano de Acao 2021-2022 e dar
continuidade ao trabalho anteriormente efetuado aliado ao principio inspirador ‘Visao Zero’ e a filosofia do SS.

ESTUDO DE IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA EM PORTUGAL

0 estudo de Avaliacdo do Impacto Economico e Social da Sinistralidade Rodoviaria em Portugal tem em vista
dotar a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) de um instrumento de suporte a tomada de decisao
quanto as medidas preventivas da sinistralidade rodoviaria a implementar e a avaliacdo da sua eficacia.
Simultaneamente, permite dar resposta a compromissos inerentes a legislacao UE sobre seguranca rodoviaria,

no ambito da missao e atribuicées da ANSR.

Esta prevista a divulgacao publica do estudo executado em 2021 (incluindo uma traducao para a lingua inglesa).

A data de divulgacao esta prevista para final do 1° trimestre de 2022.
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INSPECAO AS CONDICOES DE SEGURANCA E SINALIZACAO RODOVIARIAS

No ambito das competéncias de fiscalizacao das condi¢des de seguranca das infraestruturas a ANSR vai reforcar
as Inspecoes as Condicoes de Seguranca Rodoviaria (ISSR) alargando o seu ambito, que deixara apenas de ter
uma componente reativa (ISSR a Pontos Negros) e passara a tera uma componente proactiva, através de ISSR a
trocos de via. SO deste modo se conseguird melhorar a seguranca da rede rodoviaria, e adotar medidas
preventivas, evitando que um acidente tenha que ocorrer para se proceder a intervencdes de seguranca nas
infraestruturas rodoviarias. Os relatorios destas ISR serdo remetidos as Entidades Gestoras de Via (EGV) para

que as medidas identificadas sejam efetuadas.

Sera dada continuidade ao procedimento implementado em 2020 com as Entidades Gestoras de Infraestruturas,
de envio da informacao sobre os acidentes mortais, de modo a que estas efetuem e enviem para a ANSR, num
prazo de 60 dias, um diagnostico da ocorréncia com a identificacdo das medidas que possam mitigar o risco de

novos acidentes e as suas consequéncias, tendo em vista, a curto prazo, a sua implementacao.
A ANSR acompanha, colabora e monitoriza o0 modo de como cada gestor de infraestrutura esta a diagnosticar e

a implementar as medidas de mitigacao, que sao um dos passos fundamentais da implementacao do SS, os quais

serao objeto de analise nos relatoérios da ANSR.

ATIVIDADES/PROJETOS ANUAIS PLANEADOS

PLANO NACIONAL DE FISCALIZACAO

A semelhanca dos anos anteriores, a ANSR daré continuidade a elaboracéo, execucio e monitorizacao do Plano
Nacional de Fiscalizacdao (PNF), com a colaboracao das forcas de seguranca. Estes planos enquadram-se na
Recomendacao Europeia 2004/345/CE, de 6 de abril de 2004, cuja importancia no combate a sinistralidade
rodoviaria é salientada nas orientacdes para politica da seguranca rodoviaria da CE, para a década 2011 a 2020
nos seguintes termos: “A eficacia das politicas de seguranca rodoviaria depende em grande medida da
intensidade dos controlos sobre o cumprimento dos requisitos de seguranca. A Comissao encoraja o
estabelecimento de objetivos de fiscalizacdo, a integrar nos "planos nacionais de fiscalizacao” (ver
recomendacao 2004/345/CE).”

De acordo com a referida Recomendacado, cada Estado-Membro deve definir no seu plano de execucao de
fiscalizacao e, por tipo de infracdo, os locais em que aquela infracdo da origem a um risco acrescido de acidente
e onde deve ser efetuada a acao de fiscalizacao. Mais determina que as acoes de fiscalizacao devem ser
combinadas com informacao dirigida ao publico, sob a forma de campanhas de informacdo com vista a sua
sensibilizacao para o tema em questao, e sob a forma de informacao na berma da estrada onde as acdes de
fiscalizacao vao decorrer, de modo a que os utilizadores compreendam o impacto e as consequéncias de uma

determinada infracao naquele local.
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Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo rodoviaria em paralelo as operagoes de fiscalizagao realizadas pelas
forcas de seguranca, incidem sobre 6 temas: 1. alcool; 2. atropelamentos; 3. dispositivos de seguranca; 4.

telemovel; 5. veiculos de 2 rodas a motor; 6. velocidade.

CAMPANHAS/EVENTOS E ACOES DE SENSIBILIZACAO RODOVIARIA

Diversas datas comemorativas, durante o ano, fomentam um acréscimo de veiculos em circulacdo, sendo
momentos que justificam a realizacdo de uma campanha de sensibilizacdo rodoviaria, nomeadamente:

Carnaval, Pascoa, Peregrinacao a Fatima, Natal e Ano Novo.

No entanto, e apesar da incerteza criada no contexto de pandemia, estao também previstos varios momentos
e efemeridades que importa acompanhar e assinalar com campanhas de seguranca rodoviaria, designadamente:
Férias de Verao, Regresso dos Emigrantes, Festivais de MUsica, Regresso as Aulas, Semana Mundial da Seguranca
Rodoviaria, Dia da Crianca, Semana Europeia da Mobilidade, Dia Mundial em Memdria das Vitimas das Estradas,

ROADPOL - Dias Seguros, entre outras, conforme o quadro seguinte:

# DESIGNACAO DATA PREVISTA
#01 CARNAVAL 01.margo

#02 PASCOA 17.abril

#03 PEREGRINAGAO A FATIMA 13.maio

#04 DIA DA CRIANCA 01.junho

#05 FESTIVAIS MUSICA junho a agosto
#06 FERIAS DE VERAO julho e agosto
#07 SECUR'ETE - REGRESSO DE EMIGRANTES julho e agosto
#08 REGRESSO AS AULAS setembro

#09 SEMANA EUROPEIA DA MOBILIDADE setembro

#10 PEREGRINAGAO A FATIMA 13.outubro
#11 DIA EM MEMORIA DAS VIiTIMAS NA ESTRADA 17.novembro
#12 NATAL 2022 25.dezembro
#13 ANO NOVO 2023 01.2023

Quadro 05. Listagem de Campanhas Planeadas em 2022

EVENTOS DE SEGURANGCA RODOVIARIA

Esta planeada para 2022 a retoma da realizacdo de acdes de sensibilizacdo rodoviaria em feiras,
escolas, juntas de freguesia, festivais, e em eventos nacionais organizados pelos parceiros
estratégicos, ou ainda, em eventos como a Futuralia, Lisboa Games Week, Rock in Rio, Queima das

Fitas (Porto, Braga e Coimbra) entre outros.
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RECECAO ELETRONICA DE SENTENGAS DOS TRIBUNAIS

A ANSR pretende desenvolver em colaboracao com o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica
(IGFEJ), um canal de comunicacao on-line que permita a partilha de informacao relacionada com o conteldo
de sentencas (processos relacionados com crime de conducao sem habilitacao legal, crime de conducao com
excesso de alcool - taxa de alcoolemia igual ou superior a 1,2 g/l, decises de sentenca por processo de recurso
e/ou desobediéncia), tornando mais célere o processo entre entidades, evitando o envio de documentos em

papel e permitindo uma tramitacao dos processos (atualizacao de registo individual de condutor) mais agilizada.



ATIVIDADES CORRENTES POR UNIDADE/DIVISAO

ATIVIDADES CORRENTES

Inspecoes a vias publicas

Inspecdes de ‘Pontos Negros’

Vistorias a novas estradas ou novos trocos de via

Emissao de pareceres e instrucoes técnicas sobre a utilizacao de vias pUblicas

Elaboracéo de relatérios de execucéo e fiscalizacao do sistema SINCRO

Elaboracgao de relatdrios estatisticos de sinistralidade rodoviaria e fiscalizacao
Manutencao da base de dados de acidentes rodoviarios

Producao de informacao estatistica no ambito da sinistralidade rodoviaria e da fiscalizacao

Tratamento de pedidos de informacao de seguranca rodoviaria

Elaboracao, acompanhamento e monitorizacao da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria Visao Zero
2030

Desenvolvimento de sistemas/projetos que promovam a qualidade de informacao na area da
sinistralidade rodoviaria

Desenvolvimento de contelidos de suporte a realizacao de iniciativas no ambito da SR

Participacao nos grupos de trabalho europeus responsaveis pela base de dados dos (CARE) e Indicadores de
Desempenho de SR (KPI)

Instrucdo dos processos de contraordenacdo: elaboracao de despacho de diligéncias de prova (inquiricao de
testemunhas, pedidos a entidades autuantes, pedidos de esclarecimento ao arguido, etc.)

Instrucao dos processos de contraordenacéo: elaboracao de propostas de decisdo no ambito do processo
administrativo dos autos
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ATIVIDADES CORRENTES “

Atualizacao do Registo Individual de Condutor em SIGA (registo de decisbes judiciais no ambito de processos

de contraordenacao e processos crime: sentencas judiciais e injuncoes) X
Elaboracéo de pedidos de informacao a tribunal (via email) no ambito do registo em SIGA de processos-crime X

Instrucao dos processos de contraordenacéo: elaboracao de despacho de diligéncias de prova (inquiricao de X
testemunhas, pedidos a entidades autuantes, pedidos de esclarecimento ao arguido, etc.)

Organizacao dos processos de contraordenacao e disponibilizar para consulta X

Emissao de Certidoes de Registo Individual de Condutor X

Correcao de anomalias de registo em autos de contraordenacao X
Atualizacao/correcao das fichas do condutor em SIGA X
Unificacao as fichas de condutor em SIGA X

Instrucao de processos no ambito de cassacao de carta X

Resposta a pedidos de informacao de entidades judiciais e entidades autuantes X
Atribuicao ou renovacao da credenciacao de agentes de fiscalizacao X
Levantamento e notificacao de autos de contraordenacao do sistema SINCRO X
Aprovacao do uso de equipamentos de controlo e de fiscalizacao de transito X
Atribuicdo codigos de entidade autuante X

Acompanhamento do cumprimento das acdes de formacdo aplicadas como condicionante da suspensao da
execucao da inibicao de conducao
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ATIVIDADES CORRENTES

Organizacao do processo para envio a tribunal no decorrer do incumprimento das sanc¢des acessorias

aplicadas X

Preparacao/emissao de certidoes de divida, quando se verifique que a coima ou as custas nao foram pagas X

Autorizacao de entidades formadoras X

Elaboracao do plano de formacao X
Assegurar os procedimentos inerentes a cobranca e depdsito de receitas provenientes das coimas X
Validacao, controlo e emissao de faturas X
Tratamento de expediente X
Gestdo do arquivo documental dos processos de contraordenacao X
Elaboracao e controlo de cabimentos e compromissos X
Elaboracao de procedimentos de aquisicao de bens e servicos X
Elaboracéo de processos de reconciliacao bancaria X
Requisicao e utilizacao de veiculos oficiais X
Controlo e gestao de stocks de material de escritorio X
Distribuicao de material de economato X
Submissao de pedidos de parecer prévio na plataforma AMA X

Atualizacéo dos Instrumentos de Gestao X



ATIVIDADES CORRENTES

Monitorizacao de atividades e indicadores de gestao

Monitorizacao da execucao das medidas SIMPLEX

Desenvolvimento do Sistema de Gestao da Qualidade

Apoio juridico a projetos e atividades no ambito da atividade da ANSR
Gestao do servico de apoio ao cidadao: atendimento telefénico
Gestao do servico de apoio ao cidadao: conta geral de email mail@ansr.pt
Realizacao de campanhas de informacao e sensibilizacao rodoviaria
Promocéo de eventos de sensibilizacao rodoviaria

Gestdo de conteudos redes sociais, intranet, site ANSR

Assessoria de comunicacao: clipping

Coordenacao da execucao de projetos especiais

Coordenacao do Portal de Contraordenacoes Rodoviarias

Quadro 06. Listagem de atividades correntes UPSR, UFTC, DADO e DCIP
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5.

RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

RECURSOS HUMANOS

A ANSR considera os recursos humanos como o seu principal capital e, como tal, a sua estrutura organizacional
cresceu, perspetivando o necessario para o desenvolvimento das atividades que lhe estdo atribuidas, para dar
cumprimento a sua missao, tendo como foco o alcancar da visao delineada e tendo como base segura, os seus

valores.

Em 2022 é esperada a continuacao dessa adequacado dos recursos a estrutura organica, perspetivando-se um
acréscimo de 48 postos de trabalho face aos postos de trabalho previstos em 2021, com incidéncia nas carreiras

de Técnico Superior (+40) e Especialista de Informatica (+8), conforme se pode verificar no quadro abaixo:

N2 DE POSTOS DE TRABALHO
CARREIRA/CATEGORIA PLANEADOS PARA 2022

Presidente 1
Vice-presidente 1
Diretor de Servicos 2
Chefe de Divisdao 6
Especialista de Informatica 12
Técnico Superior 154
Coordenador Técnico 5
Técnico de Informatica 6
Assistente Técnico 69
Assistente Operacional 4
TOTAL 260

Tabela 01. Mapa de pessoal ANSR previsto para 2022

Contudo, em 2021, o quadro de pessoal da ANSR apenas esta preenchido com 156 postos de trabalho, e apesar
do esforco efetuado através do lancamento de varios procedimentos de recrutamento por mobilidade interna,
destacam-se as dificuldades de preenchimento de vagas nas areas de Informatica (carreiras de Especialista de
Informatica e Técnico de Informatica) tal como na area de Engenharia (carreira Técnico Superior) e de direito
(carreira Técnico Superior revelando auséncia de candidatos ou de manifestacoes de interesse nestes
procedimentos. Aguarda-se, contudo, autorizacao para abertura de procedimentos concursais para recrutamento

de técnicos superiores, para as areas referidas.

0 diploma legal de criacao da ANSR preconizava a adogao de uma estrutura organica leve e agil, o que na pratica
se traduziu ao longo destes anos na existéncia de mapas de pessoal com quantitativos limitados, que se revelam

nao so insuficientes, mas também desadequados quer ao nivel das competéncias, quer ao nivel do
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subdimensionamento da estrutura dirigente face as necessidades desta autoridade para o cumprimento da sua
missao. Esta situacao levou a uma necessidade organizacional de contratacao de prestadores de servicos em
regime de outsourcing, tanto nas areas de negocio como nas de suporte, que nao se revela a mais adequada,
pois a além importar peso financeiro, onera os ja poucos recursos humanos em constantes processos aquisitivos,

reduzindo a sua disponibilidade e desviando-os de tarefas inerentes a sua especialidade.

RECURSOS FINANCEIROS - RECEITAS

Para o ano de 2022, a ANSR estima como receita 145,78 milhoes de euros, um aumento de 22% face a estimativa
inicial de 2021. Deste montante global, cerca de 89,85 milhdes de euros (62%) sao receitas entregues transferidas:
58,33 milhdes de euros (40%) sao entregues ao Estado, 28,85 milhdes de euros (20%) as forcas de seguranca e
2.67 milhdes de euros (2%) ao fundo de modernizacao da justica. Os restantes 65,75 milhdes de euros (45%), que
representam um aumento de 27% face a estimativa inicial de 2021, sao receitas da ANSR. Cerca de 99% sao
receitas proprias, resultantes do exercicio da sua atividade e, cerca de 1% sao subsidios provenientes dos

Programas Europa 2020 e Portugal 2020.

Para a sua atividade, a ANSR prevé utilizar cerca de 45,69 milhdes de euros (31% das suas receitas totais e 69%
das receitas totais cobradas), entregando ao MAI, ao abrigo da Lei de Programacao de Infraestruturas e

Equipamentos das forcas e servicos de seguranca cerca de 19 milhdes de euros (13% das receitas totais e 29% das

receitas da ANSR) e as Entidades Municipais cerca de 850 mil euros (1% das receitas da ANSR).

- OE/2021 Proposta % RECEITAS | % RECEITAS Variagao
DISTRIBUICAO DA RECEITA ANSR apr{)vado OE/pZOZZ TOTAIS ANSR 2022/;021
Total de Receitas Cobradas pela ANSR 119 811571 145 780 828 100% - 22%
Receitas Cobradas Transferidas 68 013 474 89 849 389 62% = 32%
Receitas Transferidas para o Estado®® 37324 529 58 333 568 40% - 56%
Receitas Transferidas para a GNR* 19 690 735 19 690 735 14% - 0%
Receitas Transferidas para a PSP*® 9147 569 9147 569 6% - 0%

Receitas Transferidas para Fundo

de Moderniza¢do Administrativa da Justica®® 1850640 2677516 2% ) 45%
Total de Receitas da ANSR 51 798 097 65 753 498 45% 100% 27%
Receitas Proprias 50031 149 65390 535 45% 99% 31%
Receitas Cofinanciadas 1766948 362963 0% 1% -79%
Receitas Prdoprias ANSR transferidas 18 980 779 19 835 289 14% 30% 5%
Transferéncias para MAIY 15 000 000 18 985 289 13% 29% 27%
Transferéncias para o Estado® 3130779 0 0% 0% -100%
Transferéncias para Entidades Municipais ‘® 850 000 850 000 1% 1% 0%
ANSR | Total de Custos de funcionamento 32817 318 45 690 974 31% 69% 39%

Tabela 02. Distribuigdo da receita 2022

> Ao abrigo da Lei n.2 369/99, de 18 de setembro.

6 Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 14/2011, artigo 5.2,n.2 1 b, de 25 de janeiro. Ao abrigo da Lei n.2 10/2017, de 3 de margo.

7 Ao abrigo da Lei n.2 10/2017, de 3 de margo.

8 Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro (aplicacio a todos os municipios) e Decreto-Lei n.2 107/2018, de 29 de
novembro (aplicagdo aos municipios aderentes).
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O total de custos de funcionamento da ANSR registam um acréscimo de 39% face ao previsto em 2021,
essencialmente devido a um conjunto de investimentos que visam nao sé aumentar a eficiéncia da organizacao
e do processo contraordenacional, como € o caso do SCoT+, mas também a promocao da seguranca rodoviaria,
através de um conjunto de sistemas de gestdo da seguranca rodoviaria e da expansdao do SINCRO, que a
curto/médio prazo irdo contribuir decisivamente para o aumento da receita proveniente de autos de
contraordenacdo, com impacto significativo ao nivel do aumento da receita do Estado, para além da promocao

da reducao da sinistralidade, que é o seu principal designio.

CUSTOS PARA FUNCIONAMENTO DA ANSR PREVISAO ORGAMENTAL

01. Despesa com o Pessoal 6805 151,00€
02. Aquisi¢do de bens e servigos 16 566 960,00€
06. Outras despesas 3222 795,00€
07. Aquisigdo de bens de capital 15 853 333,00€

TOTAL 42 448 239,00€

Tabela 03. Despesa alocada para funcionamento da ANSR

Com o aumento da receita, também aumentam os custos variaveis da area do processamento do direito
contraordenacional, nomeadamente, os encargos com a notificacao e expedicao dos autos de contraordenacao
e das decisoes administrativas, os encargos com a manutencao dos cinemémetros, bem como as transferéncias
correntes a efetuar para a SGMAI no ambito da Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das forcas

e servicos de seguranca do MAI.

As necessidades orcamentais plasmadas no projeto de orcamento de despesa serao suportadas por financiamento
nacional (receitas proprias) e financiamento europeu (FEDER e PT2020), nos montantes de 65 390 535,00 euros

de 362 963,00 euros, respetivamente.

No que respeita a aplicacdo dos fundos europeus, mantém-se em 2022 a continuidade da execucao de trés
importantes projetos para a monitorizacdo, estatistica e analise de eventos de sinistralidade: SIUAV e SIVIG, bem

como o FRAE - Fiscalizagcao Rodoviaria com Auto Eletrénico.

PLANO DE FORMAGCAO 2022

O Plano de Formacado da ANSR visa garantir o acesso formativo dos colaboradores, numa época em que a
capacidade de adaptacao a mudanca continua a ser uma componente essencial do sucesso. Neste sentido, a
formacao assume um papel cada vez mais importante no cumprimento dos objetivos da ANSR, em que os recursos

humanos sao o ativo mais precioso da organizacao.

O Plano de Formacao, de acordo com o decretado no n.° 1 e 2 do art® 71, da Lei Geral do Trabalho em Funcoes

Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacao atual, estabelece que sem
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prejuizo de outras obrigacdes, o empregador publico deve contribuir para a elevacao do nivel de produtividade
do trabalhador, designadamente, proporcionar aos trabalhadores e dirigentes o acesso a formacao profissional

adequada a sua qualificagao nos termos da legislacdo especial, cfr previsto na alinea c) do art.° 5 da LTFP.

Por sua vez, sem prejuizo do estabelecido no normativo anterior e dando cumprimento as orientacées do
Programa do Governo, foi instituido o Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, que aprovou o Regime de
Formacao Profissional na Administracdo PUblica, visando reforcar o papel da formacdo profissional como

instrumento estratégico da modernizacao e transformacao.

Deste modo, sendo a formacao reconhecida como variavel estratégica, o planeamento da formacdo desta

Autoridade pretende assegurar, em funcao das necessidades identificadas, os seguintes pontos:

e Politicas de desenvolvimento de recursos humanos e de inovacdo e de modernizacao
administrativas, garantido uma abordagem prospetiva da atividade formativa;

e A pertinéncia dos objetivos e do contelido da formacao em relacdo ao posto de trabalho,
visando a mobilizagao das equipas para alcancar os objetivos fixados, aferidas de entre as areas
estratégicas;

e Identificacdo de necessidades de formacdo decorrente do processo de avaliacao de
desempenho;

e Aumento do nivel de conhecimentos gerais, quer para responder as aspiragdes individuais de
desenvolvimento profissional, quer para permitir aos varios trabalhadores participar na
evolucao desta autoridade, diversificando os processos de formacao;

e Preparacao paras as mudancas de funcao, com o objetivo de assegurar a cada trabalhador um

trabalho Gtil e um desenvolvimento profissional num contexto fortemente evolutivo.

Em 2022, apos divulgacao do Plano de Formacao 2022 do INA - Instituto Nacional de Administracao, IP, procedeu-

se ao diagnostico organizacional para levantamento de necessidades de formacao para 2022, estando planeadas:

PLANO DE FORMAGAO 2022 N.2 DE CURSOS Il)\lEgngl\:izgts)
Competéncias Comportamentais/Socio-emocionais 29 601
Competéncias Técnicas 153 6 654
Competéncias Digitais 70 2 461
TOTAL 252 9716

Tabela 04. Proposta de Plano de Formagdo 2022

Sendo necessario uma avaliacdo permanente e proceder as devidas adaptacoes, sempre que a situacao, face a

evolucao da doenca Covid-19, o justifique.
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PROPOSTA DO ORCAMENTO DA ANSR ENVIADA PARA

O ORCAMENTO DE ESTADO 2022

DESIGNACAO
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(1)

D.01 DESPESAS COM O PESSOAL 6805 151
D.02 AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS 16 566 960
D.03 JUROS E OUTROS ENCARGOS 10 000

D.04 +D.08 TRANSFERENCIAS 23295 289
D.07 INVESTIMENTO 15 853 333
D.06 +D.11 OUTRAS DESPESAS 3222795
TOTAL ORCAMENTO ANSR 65 753 528

Tabela 05. Orcamento ANSR 2022

O orcamento enviado pela ANSR teve uma reducao de 47%.

De ressalvar que, as rubricas 04 (Transferéncias Correntes) correspondem a transferéncias para o MAI e Estado,

contudo como é uma receita transferida é contabilizadas como despesa.

Proposta registada ap6s

)

5227819

10 302 842

10 000

16 870 000

5206 657

2100779

34 928 097
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-23%

-38%

-28%

-67%

-35%

-47%
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7.

MEDIDAS DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

A modernizacao da administracao publica tem-se evidenciado nos Ultimos anos como um importante objetivo
estratégico dos sucessivos Governos, verificando-se uma crescente preocupacdo em agilizar as estruturas dos
organismos, desburocratizar e simplificar procedimentos, estimular e reforcar a aposta nas tecnologias e
aproximar o servico pUblico dos cidadaos. Depois do Simplex+ e do iSimplex em 2019, surge o Simplex 2020/2021

em que se renova o compromisso da Administracao Publica com a simplificacdo, modernizacao e inovacao.
(-.) Uma Administracdo Plblica pronta para a acdo em quaisquer circunstancias e capaz de
transformar a complexidade dos problemas e da sua propria organizacao interna em simplicidade

nas solucdes que entrega. Porque utiliza de forma inteligente a tecnologia digital para gerir melhor
e renovar a oferta de servicos, garantindo sempre que chega a todas as pessoas. '’ (...)

Neste sentido, em 2022, a ANSR propde-se continuar a execucao da medida iniciada em 2019:

#91 | 1A & PREVENCAO RODOVIARIA CONCLUSAO: 472022

DESCRICAO

Desenvolver um sistema de vigilancia da sinistralidade rodoviaria através de modelos de analise de

dados que permitam conhecer e prever a sinistralidade rodoviaria em funcao de fatores externos (por
exemplo, condicbes meteoroldgicas, luminosidade, trafego) de modo a que seja possivel efetuar acdes

preventivas que, por sua vez, evitem a ocorréncia de acidentes.

0 sistema de vigilancia devera promover a detecao semiautomatica de alteracdes significativas dos
padrdes de sinistralidade rodoviaria (designadamente, localizacao, padrdes temporais, configuracao e

tipologia e impacto social dos acidentes).

E desenvolver 2 (duas) medidas de modernizacao administrativa, incluidas no Programa 2022:

#48 | SINISTRALIDADE RODOVIARIA ON LINE CONCLUSAO: 472022

DESCRICAO

Consiste no registo eletronico das ocorréncias de acidentes rodoviarios, com a recolha automatica da

localizacdo geografica e preenchimento automatico de varios atributos, como a localizacao
administrativa, a via, a data e hora, entre outros, e com sincronizacao em tempo real com base de

dados Unica de acidentes rodoviarios (Portal de Acidentes rodoviarios).

19 Documento: Simplex — Programa '20-21, apresentacio powerpoint.
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Sera também contemplado um modulo para registo da informacdo das entidades da area da saide

(hospitais e servicos de emergéncia).

#50 | FRAE - FISCALIZACAO RODOVIARIA COM AUTO ELETRONICO CONCLUSAO: 472022

DESCRICAO

Alargamento a todo o territorio nacional das novas funcionalidades previstas no SCOT+, nomeadamente

da fiscalizacao rodoviaria com auto eletrdonico, com a assinatura digital, para além da desmaterializacao
e digitalizacao do processo contraordenacional, designadamente a notificacdo do infrator, o pedido de
identificacao do condutor e os pedidos de infrator, com apoio da morada Unica digital. Sera melhorada

a relacao com o cidadao, nomeadamente com novas formas de pagamento.
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8.

CONTRIBUICAO PARA A REDUCAO DOS COMPORTAMENTOS
ADITIVOS E DAS DEPENDENCIAS

Na UE, as drogas psicotropicas tém uso comum em todo o territoério, estudos anteriormente efetuados concluiram
que 88 milhdes de adultos, 25% da populacao entre a faixa etaria 15 - 64, experimentaram drogas ilicitas em

algum momento das suas vidas, sendo mais comuns: cannabis, cocaina, MDM e as anfetaminas.?°

O projeto Driving Under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines (DRUID) concluiu que Portugal apresenta
a quarta maior prevaléncia de qualquer substancia psicoativa, superior a média dos condutores dos 13 paises
europeus incluidos no estudo, que é de 7,4%. Os efeitos das substancias psicoativas ao nivel do sistema nervoso
central levam a diminuicdo de capacidades essenciais para uma conducao segura. Provocam também alteracoes
no comportamento dos condutores que os levam a correr mais riscos na estrada. De acordo com dados do projeto
DRUID, o risco de morte ou ferimento grave é 1 a 30 vezes maior em condutores sob a influéncia de drogas,
comparativamente a condutores que ndo consumiram qualquer substancia. Este risco pode aumentar até 200

vezes no caso de consumo combinado de drogas com alcool.

A conducao sob a influéncia de drogas é um dos comportamentos que mais compromete a seguranca rodoviaria.
Os efeitos que tém ao nivel do sistema nervoso central levam a diminuicdo de capacidades essenciais para uma

conducao segura.

Varios estudos mostram que conduzir sob o efeito de substancias psicoativas ilicitas pode afetar a conducao de
varias maneiras: tempos de reacdo mais lentos, comportamento erratico e agressivo, fadiga, dificuldades de

concentracao e até quadros mais graves como crises de panico, tremores, tonturas ou paranoia.

A legislacdo atual qualifica como contraordenacdo a conducdo de veiculo sob influéncia de substancias
psicotrdpicas e como crime a conducéo de veiculo, nao estando em condicoes de o fazer com seguranca, por se
encontrar sob influéncia de estupefacientes, substancias psicotropicas ou produtos com efeito analogo
perturbadores da aptidao fisica, mental ou psicoldgica. Para efeitos contraordenacionais basta que o exame de
confirmacao revele resultado positivo para uma ou mais das substancias avaliadas, enquanto que no crime se
exige a verificacdo de que aquela ou aquelas substancias no organismo perturbaram as aptidées do condutor
impedindo-o de conduzir com seguranca. Em qualquer um dos ilicitos nao releva a quantidade da substancia, ou

substancias, encontrada no organismo

A contribuicdo da ANSR para a reducao dos comportamentos aditivos e das dependéncias teve, até 2019, a
expressao no ambito das campanhas de sensibilizacdo e na fiscalizacdo rodoviaria. Contudo, atenta a evolucao
da ciéncia e a existéncia de outros métodos, para além do teste sanguineo, que permitem a detecao da presenca
e confirmacao de substancias psicotropicas nos condutores, foi criado um grupo de trabalho com a missao de
estudar as alteracdes legislativas necessarias com vista a uma maior eficacia e simplificacao da fiscalizacao e do
sancionamento da conducao sob influéncia de substancias psicotropicas, através do Despacho n.° 9543/2019, de
3 de outubro de 2019.

20 Documento: ‘Preventing drug drive in Europe — Policy measures for national and EU action’ (marco 2017), pag. 8.
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Desse grupo de trabalho fizeram parte a Administracdo Interna, a Justica e a Salde sob a coordenacao do
Presidente a ANSR e por representantes da GNR, da PSP do Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, do
Ministério da Justica, do Conselho Superior da Magistratura, Procuradoria Geral da Republica, da Policia
Judiciaria, do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, da Direcdo-Geral da
Saude, da Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Salde, I. P., da Ordem dos Médicos e da Ordem

dos Farmacéuticos.

O referido grupo de trabalho, coordenado pelo senhor Presidente da ANSR, tem a missao de apresentar uma
avaliacao das modificacdes legais necessarias a simplificacdo dos métodos e dos procedimentos de fiscalizacao
da conducéo sob influéncia de substancias psicotrdpicas e para a introducdo de taxas para a qualificacdo e
sancionamento da conducao sob o efeito daquelas substancias. Efetuadas as avaliacdes devera ainda apresentar

uma proposta de alteracao legislativa acompanhada de dossier cientifico.

Em 2020, foram realizadas varias reunides do grupo de trabalho, das quais resultou na apresentacao de um

relatério final, em 2021, o qual foi entregue a tutela.
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9.

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Segundo Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto entende-se por «Publicidade institucional do Estado», as campanhas,
acoes informativas e publicitarias e quaisquer outras formas de comunicacdo realizadas pelas entidades,
divulgadas a uma pluralidade de destinatarios indeterminados, com o objetivo direto ou indireto de promover
iniciativas ou de difundir uma mensagem relacionada com os seus fins, atribuicoes ou missdes de servico publico,

mediante a aquisicdo onerosa de espacos publicitarios.

Neste contexto, para 2022, a ANSR tem planeada a realizacao de 5 (cinco) grandes campanhas de sensibilizacao

para a seguranca rodoviaria:

e CAMPANHA DE ANO NOVO 2022

Sensibilizacdo dirigida a todos os cidadaos para uma conducao responsavel durante a

época da passagem de ano.

e CAMPANHA DA PASCOA

Sensibilizacao dirigida a todos os cidadaos para uma conducdo responsavel durante a

época da Pascoa.

e CAMPANHA DE VERAO
Sensibilizacao dirigida a todos os cidadaos para uma conducéo responsavel durante as

viagens em tempo de férias.

e CAMPANHA DE NATAL 2022
Sensibilizacao dirigida a todos os cidadaos para uma conducdo responsavel durante a

época natalicia.

e CAMPANHA DE DIVULGAGAO DO OBSERVATORIO DE SEGURANCA RODOVIARIA
Campanha dirigida aos cidaddos/parceiros estratégicos para o conhecimento dos

indicadores de sinistralidade rodoviaria. Data a indicar, apos conclusdo do projeto.

No decorrer do ano de 2022, poderao surgir outras necessidades de publicidade institucional, mas, a data, serdao
estas as campanhas onde prevemos essa divulgacao. Encontram-se, ainda, planeadas outras acdes e campanhas,

contudo, essas deverao ser divulgadas por outros meios, nao onerosos, tal como canais digitais e redes sociais.
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LISTA DE ACRONIMOS E SIGLAS

ADAV Analise Dinamica de Dados de Acidentes Vidrios

AMA Agéncia de Administragdo Administrativa

AML Area Metropolitana de Lisboa

ANSR Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria

BEAV'S Boletim Estatistico de Acidentes de Viagdo

Bl Business Intelligence

CaViar Projeto de Cadastro Viario

Cco Comissao Europeia

DADO Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Organizacional

DCIP Divisdo de Assessoria, Comunicagdo, Inovagdo e Projetos Especiais
DE Desafios Estratégicos

DENP Divisdo de Engenharia e Planeamento

DFTC Divisdo de Fiscalizagdo e Processamento Organizacional

DOCO Divisdo de Observagdo de Contraordenagdes Rodoviarias

DOSE Divisdo de Observatoério de Seguranga Rodoviaria

GeoMAI Sistema de Informagdo Geografica do MAI

GNR Guarda Nacional Republicana

IMT Instituto de Mobilidade e Transportes, I.P.

MAI Ministério da Administragdo Interna

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

oDs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizagdo das Nagdes Unidas

oMS Organizagdo Mundial de Saude

PENSE Plano Estratégico Nacional de Seguran¢a Rodovidria

PRACE Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado
PSP Policia de Segurancga Publica

RNSI Rede Nacional de Seguranga Interna

SCoT Sistema de Contraordenagdes de Transito

SG-MAI Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna

SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica
SIGAV Sistema de Informagdo Geografica de Acidentes Vidrios

SIGET Sistema de Gestdo de Eventos de Transito

SINCRO Sistema Nacional de Controlo de Velocidade

SIVAV Sistema de Informag&o Unico de Acidentes de Viacdo

SIVIG Sistema de Vigilancia das Alteragdes da Sinistralidade Rodoviaria
SLIAV Simplificagdo do Levantamento de Informagdo de Acidentes Viarios
UERHP Unidade Equivalente de Recursos Humanos Planeados

UE Unido Europeia

UFTC Unidade de Fiscalizagdo de Transito e Contraordenagdes

UPSR Unidade de Prevengdo e Seguranga Rodovidria
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